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على خفض   جاهده  الحكومات  المشتغلين  وتعمل  اعداد  وزيادة  اثارها  من  والتخفيف  معدلاتها 

النظام  قدره  اختبار  مجالات  احدى  ايضا  اصبحت  انها  كما  جديده،  عمل  فرص  وخلق 

التي   الاسباب  تحديد  اجل  العمل.  ومن  لتوفير فرص  الكافية  بالسرعة  النمو  على  الاقتصادي 

المصري،   العمل  سوق  سمات  بعض  الى  الدراسة  تطرقت  البطالة  مشكله  تضخم  في  ساهمت 

واعتمدت هذه الدراسة على المنهج الاستنباطي بالاعتماد على الأسلوب الوصفي التحليلي لتحليل 

التطورات الذي حدثت لكل من عدد المشتغلين ومعدل النمو الاقتصادي وكذلك العلاقة بينهم. 

وخلصت الدراسة الي عدم حدوث تغيرات ملموسة في اعداد المشتغلين، حيث أشارت خصائص  

المتعطلين في الفترة قبل بداية برنامج اصلاح الاقتصادي الى استمرار نفس الخصائص التي كانت  

 سائدة في فتره ما بعد الإصلاح. 

Abstract : 

The problem of unemployment is one of the most important problems 

facing any country, whether developing or developed, due to its social and 

economic effects, and governments are working hard to reduce its rates, mitigate its 

 المستخلص

تعتبر مشكلة البطالة من اهم المشكلات                            

التي تواجه أي دولة سواء كانت نامية او متقدمة، نظرا لآثارها  

 الاجتماعية والاقتصادية،
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effects, increase the number of workers and create new job opportunities, and it has 

also become one of the areas of testing the ability of the economic system to grow 

quickly enough to provide jobs. To identify the reasons that contributed to the 

inflation of the unemployment problem, the study touched on some features of the 

Egyptian labor market, and this study relied on the deductive approach based on the 

descriptive analytical method to analyze the developments that occurred for both 

the number of workers and the rate of economic growth as well as the relationship 

between them. The study concluded that there were no significant changes in the 

number of workers, as the characteristics of the unemployed in the period before 

the beginning of the economic reform program indicated the continuation of the 

same characteristics that prevailed in the post-reform period . 

 المقدمة: 

امنها    تعد وتهدد  النامية  الاقتصاديات  تواجه  التي  الحيوة  المشكلات  اهم  من  واحدة  البطالة 

والسياس ي الاقتصادي  تعني،  واستقرارها  له   هعدم وجود فرص عمل مشروع  فهي  توافرت  لمن 

قطاعات المجتمع    كافةعلى    أثر سلبيكما انها ظاهره اجتماعيه ذات    العمل، الرغبة والقدرة على  

الي   تؤدي  المعيشة  معدلات  زياده  فهي  مستوى  وتدني  الجريمة   وزيادةالفقر  ،  والارهاب  معدلات 

او الخارجي، مما يفوت على الاقتصاد   الوطنيوسط بيئة غير مستقرة تحد من الاستثمار سواء  

اعداد العاطلين في ظل ارتفاع   الارتفاع المستمر في عوم ،المصري فرصه التنمية والتقدم والازدهار

وتقلي  السكاني  النمو  تزداد   صمعدلات  الانتاج  ظروف  وتدني  العام  القطاع  في  العمل  فرص 

 المختلفة. مشكله البطالة تعقيدا بأبعادها  

معدلات  و  تزايد  من  المصري  المجتمع  عانى  يناير  لقد  ثوره  بعد  خاصه  لتباطؤ 2011البطالة   ،

بها لالأنشطة الاقتصادية خاصه كثيفه العمل نظرا ل التي مرت  ظروف الاقتصادية والسياسية 

كبيرا   تحديا  يشكل  مما  الي سوق الاقتصاد  يواجه  البلاد  النظر  وعند  مصر    المصري.  في  العمل 

العمالة    ةالنمو السكاني، ومهار ك   ;يتأثر بكثير من المتغيرات  هالمستمر لكونبالتغير  نجد انه يتسم  
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التعليم،   اعمال ومعدلالمنشاة    ومتطلباتوحاله  استيعاب فرص    هااستثمارات  من  وقدرتها على 

 .جديده للتوظف

العمل على   وبناء عليه كان لزاما علي الدولة المصرية ان تقوم بالعديد من الإصلاحات من اجل 

يزيد   مما  الإنتاج  عجلة  دفع  الي  والسعي  جديدة  عمل  فرص  وخلق  البطالة  معدلات  تقليص 

 معدلات النمو الاقتصادي. 

 الدراسة: أهمية 

الاقتصادي   الإصلاح  برنامج  قبل  في مصر  البطالة  معدل  معرفة  في  الدراسة  هذه  أهمية  تكمن 

مع توضيح اهم اسبابها، كما يبين واقع سياسة التشغيل في مصر ومدى مساهمة    2016المصري  

 الاقتصادية في مصر. برنامج الإصلاح الاقتصادي في الحد من البطالة من اجل دفع وتيره التنمية  

 منهج الدراسة: 

لتحليل   التحليلي  الوصفي  الاسلوب  على  بالاعتماد  الاستنباطي  المنهج  على  البحث  هذا  يستند 

العلاقة  وكذلك  الاقتصادي  النمو  ومعدل  المشتغلين  عدد  من  لكل  حدثت  الذي  التطورات 

في   البطالة  على  وأثرها  النقدية  والسياسات  المالية  السياسات  تطورات  عرض  تم  كما  بينهما، 

والموازنة   المصري،  المركزي  البنك  عن  الصادرة  السنوية  التقارير  وتحليل  المصري،  الاقتصاد 

 العامة الصادرة عن وزاره المالية.  

 :خطة البحث

طبيعةةةةة اوضةةةةاع التشةةةةغيل ومشةةةةكله البطالةةةةة فةةةةي مصةةةةر قبةةةةل بةةةةدء برنةةةةامج اصةةةةلاح  المبحثثثثث ا   :•

 2016الاقتصادي 

 .مشكله البطالة والعوامل المؤثرة على في اختلالات سوق العمل في مصر المطلب ا   :

 .اسباب وجود البطالة في مصر المطلب الثاني:

واثرهةةةةةةةا علةةةةةةةى 2016السياسةةةةةةةات الاقتصةةةةةةةادية لبرنةةةةةةةامج الإصةةةةةةةلاح الاقتصةةةةةةةادي  المبحثثثثثثثثث الثثثثثثثثثاني:•

 .البطالة

 .السياسة المالية لبرنامج الإصلاح الاقتصادي وآثارها التوظيفية المطلب ا   :

 السياسة النقدية لبرنامج الإصلاح الاقتصادي واثارها التوظيفي المطلب الثاني:
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 المبحث ا    

طبيعة ا ضاع التشغيل  مشكله البطالة في مصر قبل بدء برنامج اصلاح الاقتصادي  

2016 

 :تمهيد وتقسيم

تختلف صفات سوق العمل عن صفات اي سوق آخر، هو مرتبط بعنصر العمل الذي هو مةن 

العناصةةةر الديناميكيةةةة مةةةن عناصةةةر الانتةةةاج، بالإضةةةافة الةةةى ارتباطةةةه بالإنسةةةان وهةةةو الهةةةدف الاول 

لأي نظةةةةام اقتصةةةةادي. وطبيعةةةةة سةةةةوق العمةةةةل تختلةةةةف وفقةةةةا لاخةةةةتلاف النظةةةةام الاقتصةةةةادي المتبةةةةع 

والمراحةةةةةةةل التةةةةةةةي يمةةةةةةةر بهةةةةةةةا هةةةةةةةذا الاقتصةةةةةةةاد، وسةةةةةةةوق العمةةةةةةةل بالاقتصةةةةةةةاد المصةةةةةةةري يتصةةةةةةةف كأحةةةةةةةد 

الاقتصاديات النامية بصفات معينه كتوزيةع القةوى العاملةة علةى الامةاكن الجغرافيةة والأنشةطة 

 .الاقتصادية المختلفة

ولقةد ذهةا الةةبعض الا ان اخةتلالات سةةوق العمةل فةةي مصةر مةن جانةةا العةرض مةةن حيةث القةةوى  

العاملةةةةةةة، وارجعتةةةةةةه الةةةةةةى التةةةةةةدفقات السةةةةةةنوية التةةةةةةي لا تةةةةةةتلاءم مةةةةةةع احتياجةةةةةةات سةةةةةةوق العمةةةةةةل مةةةةةةن 

مخرجةات التعلةةيم، وذهةةا بعةةض الاخةةر الةةى قصةةور الاسةةتثمارات ل نشةةطة الاقتصةةادية المختلفةةة 

او سةةوء اسةةتخداماتها المختلفةةة مةةع زيةةادة معةةدل نمةةو السةةكان، بالإضةةافة الةةى عةةدم وجةةود سياسةةة 

مناسةبه او اتخةةاذ تةةدابير لتحقيةق التةةوازن بةةين العةةرض والطلةا ممةةا ادى الةةى مزيةد مةةن اخةةتلال فةةي 

 .سوق العمل

وعةةةدم وجةةةود مةةةن ناحيةةةة أخةةةرى اسةةةتراتيجية مناسةةةبه لسةةةوق العمةةةل يزيةةةد مةةةن حةةةده المشةةةكلة علةةةى 

مسةةتوى المنشةةوت، ومةةن ناحيةةة اخةةرى نجةةد ان الانتشةةار البطالةةة لةةه اسةةباب عديةةده فةةي الاقتصةةاد 

  المصري تؤدي الى نتائج اقتصاديه سوف نعرضها من خلال مطلبين

 .مشكله البطالة والعوامل المؤثرة على في اختلالات سوق العمل في مصر المطلب ا   :•

  .اسباب وجود البطالة في مصر المطلب الثاني:•
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 المطلب ا    

 مشكله البطالة  العوامل المؤثرة على اختلالات سوق العمل في مصر

يعتبةةر التعةةداد العةةام لسةةكان بمصةةر وكةةذلك بحةةث العمالةةة بالعينةةة بمصةةر اللةةذان يصةةدران عةةن 

الجهةةةاز المركةةةزي للتعبئةةةة والاحصةةةاء بمصةةةر هةةةم المصةةةدر الاساسةةة ي للبيانةةةات واحصةةةاءات العمالةةةة 

بمصةةةر، وبالتةةةالي فةةةان اي بيانةةةات تصةةةدر عةةةن بةةةاحثين افةةةراد او مؤسسةةةات بحثيةةةه محليةةةه كبيانةةةات 

الةةةواردة فةةةي تقةةةارير البنةةةك المركةةةزي او حتةةةو الهيئةةةات الدوليةةةة ومنظمةةةه العمةةةل الدوليةةةة او صةةةندوق 

 .النقد الدولي والبنك الدولي انما تعتمد على هذه الاحصاءات كمرجع الرئيس ي لها

 اولا: الاختلال بين العرض والطلا )وارتفاع معدل البطالة( 

مةةةةن العلامةةةةات الرئيسةةةةية لمشةةةةكله البطالةةةةة فةةةةي مصةةةةر ان اعةةةةداد العةةةةاطلين ظةةةةل فةةةةي زيةةةةادة مسةةةةتمر، 

ويمكةةن ان نتعةةرف علةةى اهةةم الاخةةتلالات التةةي يتصةةف بهةةا سةةوق العمةةل فةةي مصةةر مةةن خةةلال عةةرض 

 لتحليل هيكل سوق العمل واهم الاختلالات التي توجد فيه.

 (  1جد   رقم ) 

 . 2015حتى  2010عدد السكان  القوه العاملة  معد  البطالة في الفترة من 

 السنة 

عدد 

السكان  

 بالمليون 

قوه العمل 

 بالمليون 

عدد المشتغلين  

 بالمليون 

عدد المتعطلين  

 بالمليون 

معد   

 البطالة ٪ 

2010 78.8 26.180 23.829 2.351 9٪ 

2011 80.5 26.529 26.234 3.1 11,8٪ 

2012 82.6 27.020 23.595 3.424 12,6٪ 

2013 84.6 27,622 23.973 3.648 13,3 ٪ 

2014 86.8 27.944 24.298 30654 13,3 ٪ 

2015 89 28,430 24.778 3.652 12,7٪ 

 ٪ 4,1 ٪ 55,3 ٪4 ٪ 8,6 ٪14.5 نسبه التغير خلا  الفترة٪

المصدر: اعداد الباحث اعتمادا على الجهاز المركزي للتعبئة  الاحصاء،  البنك المركزي التقرير السنوي  

 . 2014/2015الي السنة المالية 2009/2010اعداد مختلفة، من السنة المالية 

السكانية  ان حجم قوه العمل في زياده مستمرة وذلك بسبا الزيادة  (  1الجد   رقم ) وبمراجعة  

مليون    26,1٨0مليون نسمة، وبلغت والقوه العاملة    ٧٧,٧بلغ عدد السكان    2010ففي السنة  
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منهم   المشتغلين  وعدد  المتعطلين2٣,٨2٩نسمة  وعدد  نسمة  وبلغ   2,٣٥1مليون  نسمة  مليون 

بلغ   السنوي  البطالة  السنة  %٩معدل  السكان  2011،في  عدد  والقوى    ٨2.٣بلغ  نسمه  مليون 

المشتغلين  26,٥2٩العاملة   عدد  وبلغ  بلغ   2٣,٣٤٥مليون  خذ  المتعطلين  وعدد  نسمه  مليون 

مليون نسمه  ٨٤,٨بلغ عدد السكان201٣، وفي السنة  %11.٨وبلغ معدل البطالة السنوي  1٨٣,٣

العاملة القوى  المشتغلين2٧,622وعدد  عدد  وبلغ  نسمه  عدد 2٣,٩٧٣مليون  بلغ  نسمه  مليون 

السنوي ٣,6٤٨المتعطلين البطالة  معدل  بلغ  نسمة  السنه1٣,٣مليون  وفي  عدد  %201٤،  بلغ 

العاملة  ٨6,٧السكان القوى  وبلغت  نسا  عدد    2٧,٩٤٤مليون  وبلغ  نسمة  مليون 

المتعطلين2٤,2٩٨المشتغلين عدد  وبلغ  نسمة  البطالة  ٣,٤٥٨مليون  معدل  وبلغ  نسمة  مليون 

السنه1٣,٣السنوي   وفي  السكان    %201٥،  عدد  العاملة   ٨٩بالك  القوى  بلغت  نسمه  مليون 

المشتغلين    2٨,٤٣0 العدد  بلغ  نسمه  المتعطلين  2٤,٧٧٨مليون  عدد  وبلغ  نسمه   ٣,6٥2مليون 

البطالة السنوي   اما بالنسبة التغير% خلال الفترة ان التغيير  12,٧مليون نسمة وبلغ معدل   ،%

السكان   عدد  في  القوى  1٤,٥بلغ  في  الفترة  التغير خلال  بالنسبة  اما  بسيطة   غير  تغير  وهو    %

% اما  ٣,٩٨%، أما بالنسبة التغير خلال الفترة في عدد المشتغلين فقد بلغ  ٨,٥٩العاملة  فقد بلغ  

نسبة   بلغ  فقد  المتعطلين  اعدد  في  الفترة  للتغير خلال  كبيرة جدا،  ٥٥,٣٣بالنسبة  نسبة  وهي   %

المالية   السنة  منذ  سلبي  بشكل  البطالة  معدلات  التمويلية    200٩/2010متأثرة  الازمه  بسبا 

والتي   201٣ويوليو    2011العالمية وظلت معدلات المتعطلين مرتفعة ويرجع ذلك إلي ثروتي يناير  

 .(1) كان لها اثر كبير في تفاقم مشكله البطالة في مصر

 

 ثانيا: الارتفاع النسبي للبطالة بين الاناث: 

من   ) يتضح  رقم  من  (  1الشكل  اكبر  العمل  عن  المتعطلين  الإناث  نسبة  في أن  الذكور،  نسبة 

%، وكان عدد ٥,2وكان معدل البطالة للذكور  1,01٣كان عدد المتعطلين من الذكور  200٩السنة 

كان عدد المتعطلين من  2010%،وفي السنة  2٣بمعدل بطالة يصل الي1,٣6٥المتعطلين من الاناث

الذكور   0,٩٨٧الذكور  بمعدل بطالة  1,٣6٤%وكان عدد المتعطلين من الاناث٥وكان معدل بطالة 

 
هبه صالح مغيا، " الإطار المؤسس ي لسوق العمل في مصر: وصف وتقييم مع مقترحات  د.    -  1

 ٤2، 201٧المنظومة،الاصلاح "، المجلة المصرية للتنمية والتخطيط، دار 
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الي   يصل  العالمية22,٥للإناث  التمويلية  الازمه  انتهاء  إلي  التراجع  هذا  ويرجع  وفي %200٨   ،

الذكور 2011السنة المتعطلين  عدد  إلى1,٨22كان  يصل  للذكور  بطالة  عدد ٨,٩بمعدل  %وكان 

الاناث الي  1,٣61المتعطلين  يصل  للإناث  بطالة  في  22,٧بمعدل  القفزة  هذه  اسباب  وترجع    %

يناير ثوره  إلي  البطالة  وما  2011معدل  واجتماعية  سياسية  اضطرابات  من  البلاد  شهدته  وما 

بمعدل    1,٩٤1كان معدل المتعطلين الذكور   2012ترتا عليها اضطرابات اقتصاديه، وفي السنه

إلى للذكور يصل  الاناث يصل  ٩,٣البطالة  المتعطلين من  اناث  1,٤٨٣% وكان عدد  بمعدل بطاله 

الى السنة  2٤,1يصل  الذكور   201٣%في  من  المتعطلين  عدد  للذكور    2,0٨٤كان  البطالة  ومعدل 

الى   الى1,٥6٤% وكان عدد المتعطلين من الاناث٩,٩يصل  %،وفي 2٤,2بمعدل بطاله للإناث يصل 

% 6,٩بمعدل البطالة يصل للذكور يصل إلى  2,0٥1كان عدد المتعطلين من الذكور   201٤السنه  

الاناث من  المتعطلين  عدد  الى1,٥٩٤كان  يصل  البطالة  وفي سنه  2٤بمعدل  عدد    %201٥،  كان 

الذكور   من  إلى  2,٤٧٧المتعطلين  يصل  للذكور  بطالة  من  ٩,٤بمعدل  المتعطلين  عدد  %كان 

 %.2٤,2بمعدل بطاله للإناث 1,61٩الاناث

 ( 1شكل رقم ) 

 2015حتى عام  2009التقديرات السنوية لمعدلات البطالة طبقا للنوع من عام 

2009 2010 2011 2012 2013 2014

5% 5%
8.90% 9.30% 9.90% 9.60%

23.1% 22.50% 22.70% 24.10% 24.20% 24%

            

 
المصدر: من اعداد الباحث اعتماد علي بيانات الجهاز المركزي للتعبئة العامة  الإحصاء، 

  2009/2015الكتاب الاحصاء السنوي اعداد مختلفة، من 
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 ثالثا: ارتفاع معدلات البطالة بين المتعلمين 

يبةةةين أن نسةةةا البطالةةةة ترتفةةةع مةةةع ارتفةةةاع نسةةةبة ( 2 الشثثثكل رقثثثم )  ( 2الجثثثد   رقثثثم )  وبمراجعةةةة

التعليم، بمعني أن اقل نسا بطالة  عند الاميين، )من التعليم الاقل من المتوسط حتو التعليم 

مليةةةةةةون وصةةةةةةل عةةةةةةدد 6,٣٧6وصةةةةةةلت قةةةةةةوه العمةةةةةةل ل ميةةةةةةين إلةةةةةةي2010مةةةةةةا بعةةةةةةد جةةةةةةامعي( ففةةةةةةي سةةةةةةنه

 %،0,٩الف وتكون نسبه البطالة في الأميين وصلت٥6,2المتعطلين

مليون بالنسبة للتغير خلال الفترة قد    ٤,0٩2إلي الأميين إلي  انخفضت قوه العمل201٥وفي سنة

ألف وتكون 1٥٩,٤%، ولكن من الملاحظ أن نسبة المتعطلين قد ارتفعت لتصل إلى٣٥,٧-وصل الي

بلغت قد  المتعطلين  إلي  ٣,1نسبه  الفترة  خلال  التغيير  نسبة  ليقرأ  1٨٣%ووصلت  بالنسبة  %اما 

سنة ففي  كانت2010ويكتا  العمل  إلي  2,٤2٣قوه  المتعطلين  عدد  وبلغت  ألف  2٩,٧مليون 

بلغت تعطل  بنسبة  وفي سنة  1,2متعطل  العمل    %201٥،  وبلغت عدد 2,٨٥٩بلغت قوه  مليون 

بالغت16٤,٥المتعطلين بنسبة  متعطل  وصلت  ٥,٨ألف  قد  الفترة  خلال  تغيير  %ونسبة 

المتوسط ففي٤6٥,٥الي للمؤهل  بالنسبة  بلغت%2010،  العمل قد  ان قوه  مليون    ٨,٥10فنجد 

بلغت   قد  المتعطلين  نسبه  وصلت  1,0٤٣وأن  قد  المتوسط  المؤهل  في  البطالة  نسبه  مليون 

% وبلغ  10,٤مليون بنسبة تغيير وقد وصلت إلي  ٩,٤0٨بلغت قوه العمل  201٥%، وفي سنة  ٣,12

 %.     16,٩مليون بنسبة بلغت نسبة التغير خلال الفترة 1,٥٩2عدد المتعطلين 

 ( 2 -2جد   رقم ) 

 )الوحدة بالمئات( 2015حتى  2010المشتغلين  المتعطلين  فقا للحالة التعليمية في الفترة من نسبه 

 2015 2014 2012 2011 2010 الحالة ألتعليمية /السنة

التغير  

خلا   

 الفترة

 ٪ 35,7- 40927 65762 59998 64139 63760 قوه العمل امي

 ٪ 183 1594 3805 1102 1989 562 متعطلون امي 

 ٪17,7 28593 25507 24319 24029 24231 قوه العمل يقرأ  يكتب 

 ٪465,5 1645 2221 1039 1308 297 متعطلون يقرأ  يكتب

 ٪ 45,3 39182 32509 30011 27507 26911 قوه العمل أقل من متوسط 
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 2015 2014 2012 2011 2010 الحالة ألتعليمية /السنة

التغير  

خلا   

 الفترة

 ٪ 330,8 3494 3765 2968 2389 817 متعطلون اقل من متوسط

 ٪10,4 94083 88591 90502 86576 85108 قوه العمل مؤهل متوسط

 ٪ 52,8 15925 14491 15925 13976 10439 متعطلون مؤهل متوسط 

 ٪4 12965 12197 12108 12166 12475 قوه العمل مؤهل فوق المتوسط

 ٪16- 1735 1399 1832 1940 2068 متعطلون مؤهل فوق المتوسط

 ٪ 9,9 54262 50796 53267 50874 49311 قوه العمل مؤهل جامعي فما فوق 

 ٪ 23,6 11597 10174 11381 10232 9323 متعطلون مؤهل جامعي فما فوق 

المصدر: اعداد الباحث اعتمادا على الجهاز المركزي للتعبئة العامة  الإحصاء، الكتاب  

 . الاحصاء السنوي اعداد مختلفة، التغير خلا  الفترة تم حساب عن طريق الباحث

إلى   الفترة وصلت  ففي سنة  ٥2,٨خلال  ذلك  فما فوق  الجامعي  المؤهل  وبالنسبة  قد   %2010، 

العمل قوه  المتعطلين٤,٩٣1بلغت  عدد  وبلغ  بنسبة٩٣2,٣مليون  متعطل  سنة  1٨,٩ألف  %وفي 

العمل  201٥ قوه  المتعطلين  ٥,٤26بلغت  عدد  وبلغ  نسبة  1,1٥٩مليون  وبلغت  متعطل  مليون 

الفترة أكبر من 2٣,6التغير خلال  المتعطلين  إعداد  في  الفترة  التغيير خلال  نسبة  أن  %، ويلاحظ 

التغيير خلال الفترة في قوه العمل، ويلاحظ أيضا أن نسبة التغيير خلال الفترة في الأميين والذين  

 يقرأون ويكتبون كبيرة جدا خلال الفترة   
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 ( 2شكل رقم ) 

 التعليمية نسبه المشتغلين  المتعطلين  فقا للحالة  
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العامة  الإحصاء،  للتعبئة  المركزي  الجهاز  بيانات  علي  اعتماد  الباحث  اعداد  من  المصدر: 

 .2015إلى  2010الكتاب الاحصاء السنوي اعداد مختلفة من 

 رابعا: البطالة حسب الفئة العمرية في مصر:

) يوضح   الفئات  (  3الجد   رقم  البطالة حيث  العمرية حتو من  ان هناك خلل شديد في نسا 

المصري   الاقتصادي  الاصلاح  برنامج  )1٩٩1قبل  العاطلين  الشباب  نسبة  ان  وهما 2٩-1٥،   )

سنة في  كانت  المتعطلين  من  والثاني  الاول  الصف  شباب   1٩٨٨مجموع  نسبة  وصلت  قد  كانت 

إلى سنة  ٨1,2المتعطلين  وفي  المتعطلين  إجمالي  من  شباب  %1٩٩٨  نسبة  وصلت  قد  كانت 

سنه%٨٣,6المتعطلين وفي  المتعطلين،  إجمالي  نسبة  200٩من  وصلت  قد  كانت  إلى  وصلت  كانت 

كانت قد وصلت نسبة الشباب  201٣% من إجمالي المتعطلين وفي سنة  ٨٤,1شباب المتعطلين الي  

 % من إجمالي المتعطلين.٧٣,٧المتعطلين
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 ( 3جد   رقم ) 

 البطالة  فقا للفئات العمرية، )نسبة مئوية ٪(  

 64-60 59-50 49-40 39-30 29-20 19-15 السنة/الفئة العمرية 

1988 26,5٪ 55,2٪ 9,2 ٪ 5,5 ٪ 1,3 ٪ 2,1 ٪ 

1998 23,1 ٪ 60,5٪ 9,4٪ 3,3 ٪ 3 ٪ 0,7 ٪ 

2009 16,3 ٪ 67,8٪ 7,7 ٪ 4,3 ٪ 4,0 ٪ 0٪ 

2010 12,2٪ 71,3 ٪ 10,7٪ 4,8 ٪ 0,9 ٪ 0,1 ٪ 

2011 9,9 ٪ 62٪ , 14,5٪ 10,1٪ 2,3 ٪ 0,5 ٪ 

2012 11,2٪ 65,7٪ 17,3 ٪ 5٪ 0,8 ٪ 0,1 ٪ 

2013 10,7٪ 63 ٪ 16,6٪ 6,6٪ 3,2 ٪ 0 ٪, 

رسالة    المصدر: السر جي،"  خالد  من،  ا     الثاني  الصف  على  اعتمادا  الباحث  اعداد 

سمير   د.  عن  نقلا  مصر"،  في  الاقتصادي  الاصلاح  لسياسات  التوظيفية  الاثار  دكتوراه 

المصري للدراسات الاقتصادية،  رقه عمل رقم رضوان، "العمل  البطالة في مصر"، المركز  

اغسطس  70 ص2002،  السنوية  9،  النشرة  التعبئة  الاحصاء  مركز  من  الصفوف  باقي   ،

 المجمعة لبحث القوي العاملة. 

 خامسا: انتشار ظاهره تشغيل ا طفا :  

سبتمبر   في  نشرت  التي  العالمية  التقديرات  وتشير   ، عالميه  الاطفال ظاهره  تشغيل  ظاهره  تعتبر 

العاملين في سن    201٧ الى    1٧  -٥الى ان عدد الاطفال  العالم  مليون    1٥2عمل قد وصل حول 

طفل، اي ان واحد من كل عشره اطفال تقريبا، وقد انخفض عمل الاطفال منذ ذلك الحين في  

عامين  2000عام   بين  تباطأت  قد  الوتيرة   ولكن  الحالية،    2012/2016،  للاتجاهات  بالنسبة 

في عام  121سيبقى هناك   اتفاقيات اصدرتها  202٥مليون طفل يعملون  الموجود عده  بالرغم   ،

الخطيرة الظاهرة  هذه  من  لتحد  الدولية  العمل  الاقتصاد  (1) منظمه  في  يقل خطورة  لا  والامر   ،

تؤكد   الدراسات  احدى  ،في  ملايين  الى عده  في مصر قد تصل  الاطفال  ان عماله  المصري حيث 

بلغت نسبه 1٩٩٩/200٣الزيادة عماله الاطفال في مصر حيث تعرض دراسة انه في الفترة ما بين 

من الفئه    %6من الاناث، وان حوالي    %٨٣من الذكور  %٨٧الاطفال الملتحقين بالتعليم الاساس ي  

 
1-https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_596068/lang--ar/index.htm  

https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_596068/lang--ar/index.htm
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منهم يعملون في قطاع الزراعي، و اعاده هؤلاء الاطفال العاملين    %٧٨يعملون وان  1٤-  ٥العمرية  

 ، (1) مليون طفل عام2خلال الفترة المشار اليها حوالي 

قد كشف،  2010المسح الذي اجراه الجهاز المركزي للتعبئة والاحصاء لعمل الطفل في مصر عام

وجود )1,6عن  بين  اعمارهم  طفل  ويمثلون 1٧  -12مليون  يعملون  سنه  الاطفال،    %٩,٣(  من 

ويرتفع معدل عمل الاطفال كثيرا في المناطق الريفية عنه في المدينة، وبترتيا اماكن عمل الاطفال  

المحافظات الريفية الواقعة على الحدود ثم ترتفع النسبة في ريف الوجه البحري حتو تبلغ ذروتها  

اسبابها   كون  السهل،  بالأمر  الاطفال  عماله  ظاهره  معالجه  وليست  مصر،  وصعيد  ريف  في 

 . (2) متشابكه ومتسعه، ويوجد في مصر قانون عمل يمنع تشغيل الاطفال دون سن الرابعة عشر

: ظاهره الازد اج  الامتداد الوظيفي: 
ً
 سادسا

الاجر   انخفاض  بسبا  فهو  الوظيفي  الازدواج  بالنسبة  لمعدلات أما  مواكبة  وعدم  والنقدي  الحقيقي 

 ، واحد  انن  في  وظيفه  من  أكثر  يشغل  أن  الفرد  يضطر  المرتفعة  موظفي   التضخم  من  هؤلاء  وأغلا 

إلى   يلجؤون  الذين  والعمال  الحرفيين  من  الوسطي  الطبقة  الأخص  وعلي   ، والحكومة  العام  القطاع 

أنفسهم ، العمل     القطاع الخاص او يعملون لحساب  المبذول لأداء  الجهد  انخفاض  إلي أن  بالإضافة 

البحث عن هؤلاء   يفضل  الخاص  القطاع  ان  بالإضافة   ، الرسمي  القطاع  في  وانخفاض وقت والعمل 

تأميناتهم   بدفع  يتكفل  لا  انه  حيث  العمل  صاحا  على  تكلفتهم  انخفاض  و  لخبرتهم  نظرا  يطلبهم 

مثل المساومة  الى ضعف قدرتهم على  كالإضافة  المتفرغين  الاجتماعية  الامتداد  (  ٣) العمال  بالنسبة  أما 

إلى ما توصيات منظمة العمل الدولية وشأنها في   الوظيفي فان تحديد قوه العمل في الاقتصاد  ترجع 

من   معينه  سن  في  هم  والذين  اقتصاديا  النشيطين  السكان  تشمل  بحيث  تحديدها  وتم   ، ذلك 

العمل ويتم بناء على ذلك حساب  6٤الي1٥) العاملين وعاطلين عن  الى  العاملة  القوى  (، ويتم تقسيم 

 
1- Dr. Doaa M. Salman," The Effect Globalization on child labor in Contemporary, vol487, 2007.P 45.  

د. انتصار السيد المغاوري، "دور منظمات المجتمع المدني في مكافحه عماله الاطفال بمصر في ضوء الاتفاقيات الدولية    -  2

 1٥1، ص  201٨لعماله الاطفال"، المجال العلمية لكليه رياض الاطفال، المجلد الخامس العدد الثاني، جامعه المنصورة، 
الاقتصادي،  -  ٣ الاصلاح  لسياسات  المتوقعة  الاثار  بعض  استشراف  ذكي،  رمزي  رقم   د.  والتنمية  التخطيط  ،  ٨٩قضايا 

 ٣1٧، ص 1٩٩٣معهد التخطيط القومي، القاهرة ،
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المعني الاقتصاد  في  البطالة  اعداده، وكثافه سكانه ومن  (  1)معدلات  بزيادة  يتصف  المصري  الاقتصاد 

عاما    60هم في سن العمل من بين سكانه، لذلك ذهبت القوانين المختلفة على اعتبار ان من يبلغ سن  

يعتبر خارج قوه العمل. وهو الاصل والمعمول به، الا ان المشرع قد مد السن لفئات معينه منها أعضاء 

المعاش  سن  مد  فقد  القضائية  الهيئات  لأعضاء  بالنسبة  الحال  وكذلك  بالجامعات،  التدريس  هيئة 

عاما، وقد يكون المشرع رؤية  في ذلك، الا ان الامر بالطبع يؤثر على ازدياد مشكله البطالة    ٧0ليصل الى

التأثير من خلال آليتين هما، الاولى هي زياده دخول هذه الفئات والتي   وخاصه بين الشباب ويتم هذا 

ث تكون اجوره اقل بكثير من تلك من الممكن استخدامها في توفير عدد من فرص العمل للشباب حي

التي تم المد لهم، وبالطبع ينطبق هذا الامر على ظاهره الازدواج الوظيفي في هذه النقطة من التحليل،  

اما الاليه الثانية فتتمثل في اعداد من يتم المد لهم فوق سن المحدد وامكانيه ان تكون هذه فرص عمل  

 جديده بنفس الاعداد.

: تشبع الحكومة  القطاع العام بالمشتغلين: 
ً
 سابعا

يوضح الجدول التالي تطور عدد العاملين ونسبتهم في كل من الحكومة والقطاع العام وقطاع الاعمال الى  

 اجمالي عدد المشتغلين 

 ( 4جد   رقم ) 

 2013/2014الي 2010/  2009 إجمالي المشتغلين  العاملين بالحكومة  القطاع العام  قطاع الاعما  من سنه 

 السنة / القطاع 

إجمالي  

المشتغلين 

 بالمليون 

العاملون 

بالقطاع  

الحكومي  

 بالمليون  

نسبه المشتغلين  

بالقطاع  

الحكومي إلى  

 الاجمالي ٪

العاملون 

بالقطاع العام  

 قطاع  

 الاعما 

العاملون بقطاعي 

العام  ا عما  

 الإجمالي ٪ إلى 

2009   /2010 23829 5688 23,8 ٪ 779262 3,2 ٪ 

 2010   /2011 23344 5564 23,8 ٪ 834942 3,5 ٪ 

2011   /2012 23594 5438 23 ٪ 844814 3,5 ٪ 

 2012   /2013 23973 5549 23,1 ٪ 870715 3,6 ٪ 

2013 /2014 24298 5752 22,9  ٪ 787905 3,2 ٪ 

 ٪ 0 ٪ 1 ٪  2,1- ٪ 1,1 ٪ 1,9 التغيير خلا  الفترة ٪ 

 
عشر    -  1 الرابع  العلمي  للمؤتمر  مقدم  بحث  العلاج"،  واساليا  قياسها  مصر  في  "البطالة  هلوده،  مختار  عوض  د. 

   ٣٤٣، ص 1٩٩٨للاقتصاديين المصريين، جمعيه الاقتصاد والاحصاء والتشريع،  
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 . 2015من إلى  2010المصدر: اعداد الباحث اعتمادا على جهاز التعبئة  الإحصاء، الكتاب السنوي اعداد مختلفة 

سنه   منذ  الحكومة  في  العاملين  نسبة  أن  بلغت    1٩٩٨يتضح  قد  مشتغل    ٤,٧٩٣كانت  مليون 

الي الذي  2٣,٩بنسبة تصل  المشتغلين  إجمالي عدد  يقدر% من  وكان  20,0٣٣كان  مليون مشتغل 

العام   قطاع  في  المشتغلين  الي    1,٣٤٩عدد  تصل  بنسبة  مشتغل  عدد  ٨,6مليون  إجمالي  من   %

 .(1) المشتغلين

الحكومة والقطاع العام وقطاع لم يعودوا قادرين استيعاب المزيد  (  4الجد   رقم ) ويتضح من  

في سنة    2010من المشتغلين، فقي سنه   بالحكومة  بلغ عدد المشتغلين  بما    ٥,6٨٨حيث  مليون 

 ٧٧٩%من إجمالي عدد المشتغلين بينما بلغ عدد المشتغلين في اقطاعي العام والأعمال 2٣,٨يعادل 

بلغ عدد المشتغلين في 201٤%من اجمالي عدد المشتغلين، وفي سنه ٣,2ألف عامل بنسبة تغير إلي 

إلى  ٥,٧٥2الحكومة   تصل  بنسبة  مشتغل  عدد  22,٩مليون  وبلغ  المشتغلين  عدد  إجمالي  %من 

%من إجمالي مالي عدد  ٣,2الف مشتغل بنسبة تصل إلى  ٧٨٧العاملين في قطاعي العام والأعمال  

الذي   العام  الاتجاه  إلي  يرجع  العام  القطاع  في  العاملين  عدد  في   للتغير  بالنسبة  أما  المشتغلين 

اتجهت إليه الحكومة من خصخصة في نهاية القرن الماض ي، أما بالنسبة للتغير خلال الفترة فلا 

بنسبة   الحكومة  في  المشتغلين  باستثناء تغير عدد  تغير ملحوظ  الفترة2,1-يوجد   2010% خلال 

 . 201٤إلي 

 

 

 

 

 
1-  Source: Samer Radwan," Employment and Unemployment in  Egypt", Working Paper No. 70, (ECES) 

KAURO، August 2002, P 7 . 
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 المطلب الثاني

  جود البطالة في مصراسباب  

 ارتفاع معد  نمو السكاني  زيادة جانب العرض في سوق العمل: أ لا:  

حيث   العمرية  الشريحة  في  عددهم  زاد  حيث  المضطرد  السكان  نمو  معدل  ارتفاع  بسبا  ذلك 

النمو السكان بالرغم   القوى العمل والناتج عن زيادة معدل  تعاني مصر من التزايد المستمر في 

%، 1٤,٥مليون بزيادة قدرها بتغيير خلال الفترة بلغ  2٨,٤٣0من زيادة القوى العمل حيث بلغت

بلغ   والفترة  بتغير خلال  إلى  زادت ووصلت  العمل  ارتفاع  ٨,6وقوه  منها  اسباب  إلى  ذلك  ويرجع   %

بين الشباب الذي لا يقل عن البطالة  بلغ 6٣معدل  الذي  بين الإناث  البطالة  %، وارتفاع معدل 

2٤ .% 

: ضعف قدر استيعاب المشر عات المتوسطة  الصغيرة في خلق فرص عمل  
ً
 ثانيا

المتاحة  العمل  وتأتي مساهمه المشروعات المتوسطة والصغيرة في خلق في خلقه واستيعاب قوه 

تحفيزها  يؤدي  ثم  من  العمل  كثيفه  الانتاج  من  مختلفة  طرق  تستخدم  انها  حيث  والفائضة 

ارتفاع   ظل  في  المشروعات  هذه  تلعبه  الذي  الدور  لإبراز  ومحاوله  العمالة،  على  طلا  لزياده 

الجامعات، حيث كشف الجهاز المركزي للتعبئة والاحصاء   معدلات البطالة وخاصه بطاله خارج

وضع   علي  التعرف  علي  الدراسة  هذه  وتهدف  والصغيرة،  المتوسطة  المشروعات  عن  بدراسة 

والصغيرة   المتوسطة  المنشوت  عدد  أن  وتبين  الصغر  ومتناهية  والصغيرة  المتوسطة  المشروعات 

الاجتماعي  الصندوق  المشروعات الممولة من  اجمالي  بلغ  تزايد حيث  في  المحافظات  علي مستوي 

إلى    ٩,6للتنمية   ، 200٩الف فرصه عمل في سنة    ٥1,2الف مشروع بأجمالي فرص عمل تصل 

ال   لتصل  الممولة  المشاريع  عدد  الى   1٩,٣وارتفعت  تصل  عمل  فرص  بأجمالي  مشروع  الف 

ككل  201٥سنة  2,٨٨ والصغيرة  الصغر  متناهيه  المشروعات  عدد  وبلغ  مشروع    2,10٣،  الف 

الى   تصل  عمل  فرص  على ٤٣0,٣بأجمالي  اجمالي  وبلغ  الفترة  نفس  خلال  عمل  فرصه  الف 

الف عامل بإجمالي اجمالي    ٣22,6الف المنشاة وبلغ عدد العاملين بها   ٤0٧المشروعات المتوسطة  



 

 

465 
 

 
 

 

الى   للعاملين تصل  للتعداد    ٨01اجور  من    201٥/  201٤الاقتصادمليار جنيه وفقا  وبالرغم   ،

الى   انشاء جهاز تنميه المشروعات الصغيرة والاهداف التي يعمل عليها في تحقيق دوره بالإضافة 

دور  الى دور البنوك الزراعية والصناعية والتجارية وصناديق التمويل الحكومية والمنظمات غير  

الحكومية والتي تعمل على دعم المشروعات الصغيرة الى ان هذه المشروعات لم توفر عددا كبيرا  

الصناعة  في  المشكلات  هذه  بعض  هذه  بعض  الى  ذلك  يرجع  لقد  منها  والمنتظر  الكافي  بالقدر 

 . (1) ومشكلات التمويل

: عدم كفاية المعلومات  دقتها عن سوق العمل  قصور التخطيط اللازم للقوى العاملة: 
ً
 ثالثا

للموارد   الامثل  استخدام  عدم  او  العاملة  للقوى  التخطيط  قصور  نتيجة  جاء  البطالة  ظهور 

وايضا   المعروض  في  وفره  بها  العمل  سوق  في  تخصصات  وجود  الى  الكسور  هذا  وعند  البشرية 

السياسات  غياب  هذا  من  ويفهم  شديد  نقص  من  تعاني  العمل  سوق  في  تخصصات  هناك 

التنسيقية بين منظومه التعليم ومتطلبات سوق العمل وهو ما يعمل على زياده تفاقم ظاهره من  

عدم  في  الاول  الاختلال  ويتمثل  متلازمين،  اختلالين  الي وجود  التخطيط  ويؤدي قصور  البطالة 

توافر الاحصائيات والبيانات عن احتياجات سوق العمل وعدم وجود اجهزه ذات كفاءه تحدد 

تحويل امكانيه  ومدى  الزائدة  انعدام   العمالة  واخيرا  منتجه،  اخرى  مجالات  الى  العمالة  هذه 

تدفق   استمرار  في  يتمثل  الثاني  والاختلال  العمل.  سوق  في  التعامل  اطراف  كافه  بين  التنسيق 

خارجي التعليم العالي والجامعات على الرغم من زيادة المعروض منهم وانخفاض مستوى كفاءتهم  

الفائضة من هنا  العمالة  او مقنعه وكذلك  ينتج عنه بطالة سواء كانت صريحه  ونوعيته وهما 

العرض   بين  الاختلال  لمواجهه  والمطلوبة  المتاحة  الاعداد  لمعرفه  التخطيط  وقوه  اهميه  تأتي 

 . (2) والطلا في القوى العاملة

 
 (  201٥-200٩الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء، الواقع المشروعات الصغيرة والمتوسطة في مصر خلال الفترة ) - 1

2 -Rugui Assaad,"Unemployment and youth insertion in the labor market in Egypt", working paper no ۱۱۸, 

ECES, February ۲۰۰۷     
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 رابعا: الازد اجية  التشوه في سوق العمل المصري بين التشغيل الرسمي  الغير الرسمي: 

 سوق العمل في مصر ينقسم الى سوقين رئيسيين 

 سوق العامل الرسمي )المنظم( -1

هذا   يتمتع ويتميز  كما  التشغيل  وضمانات  الحكومية  والتدخلات  التشريعات  بوجود  السوق 

غير   السوق  عن  الاجر  متوسط  وارتفاع  الاجر  مدفوعات  والإجازات  الاجتماعية  بالتأمينات 

المنظم، وينقسم هذا السوق بدوره الى ثلاثة اسواق فرعيه عبارة عن الحكومة، والقطاع العام، 

 . والقطاع الخاص المنظم وهذه القطاعات تتصف بالاستقرار والجمود الشديد

 سوق العمل غير الرسمي )غير المنظم( -2

في البداية يوجد اختلافات كبيره بين المهتمين حول مفهوم الاقتصاد غير الرسمي، وقد تعددت 

او   الموازي،  الاقتصاد  او  السري،  او  الخفي،  الاقتصاد  فهناك  عليها،  أطلقت  التي  المصطلحات 

الظل، او الاقتصاد التحتي، وغيريها من المصطلحات العديدة والمتنوعة لهذا تنوعت التعريفات  

 التي يتم بها تعريف هذا النشاط. 

بالديناميكية   ايضا  ويتمتع  الامداد،  بسلاسل  الوسيط  بارتباطه  السوق  هذا  وصف  ويمكن 

وارتباطه   الرسمي،  القطاع  من  اكبر  بسرعه  السوق  لمتطلبات  الاستجابة  على  والقدرة  والمرونة 

بالاحتياجات الأساسية والمباشرة للمواطنين خاصة بحدود الدخل، وقد حول قانون العمل رقم  

المادة    200٣لسنه    12 في  ،فأشار  للعمالة  المختلفة  الانواع  غير    26تحديد  العمالة  ان  الى 

وعمال  الموسمية،  الزراعة  وعمال  المناجم،  المحاجر  وعمال  البحر،  عمال  تشمل  المنتظمة 

ان   للحكومة  ان  بمعنو  الحصر،  على سبيل  تأتي  لم  العمالة  ان هذه  البيان  ذكر  وقد  المقاولات 
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تضيف لها فئات اخرى ،وهناك فئه اخرى استعراضها القانون العمل في الباب الخاص بالأجور  

 . (1) من العمالة الشهرية، او العمالة اليومية ،وحدد كيفيه حصول كل منهم على اجري 

% من اجمالي المشتغلين في جميع القطاعات  6٣غير الرسمي )غير المنظم( يعمل تقريبا  بالاقتصاد

% من العمالة غير    ٥0بما فيها ألزراعة، وأيضا يعمل بالاقتصاد غير الرسمي )غير المنظم( حوالي

 .(٣) % من الناتج المحلي الإجمالي٤0% الي٣0، ويساهمون بما يوازي من(2)  الزراعية في مصر

 اسباب العمل غير الرسمي )غير المنظم( -أ

قرار   • الغاء  معظم    1٩62عدم  وارتباط  والعام،  الحكومي  القطاع  في  بالتعيين  الدولة  بالتزام 

يجعل حوالي   ما  الحكومية، وهو  بالوظيفة  الرسمية  والخدمات  في   %٨1المزايا  العاطلين  من 

 . (٤) مصر في انتظار الوظيفة الحكومية 

عن   • الاقتصاد  الداخلين  ضعف  لاستيعاب  الرسمية  العمل  فرص  من  كافي  عدد  توليد  قدره 

 الجدد الذين ارتفع عددهم بشكل كبير منذ بدأيه التسعينات. 

عدم   • يعني  ما  وهو  العمل،  سوق  الى  بأبنائهم  تدفع  الأسرة  يجعل  المعيشة  مستويات  ضعف 

 وجود اي فرصه للحصول على وظيفة رسمي في المستقبل 

 

 

 
الجبالي،    د.-  1 الفتاح  القرار، مركز  عبد  اتخاذ  المعلومات ودعم  الوزراء، مركز  العمل، مجلس  الرسمي وسوق  القطاع غير 

 ٣ص  ،2021 ر ، سبتمبالمعرفة
2- ILO. 2018. "Women and men in the informal economy: A statistical picture", Third edition             
3-   Medina, L., and F. Schneider. 2018. Shadow Economies Around the World: What Did We Learn Over - the 

Last 20 Years? IMF 2 Working Paper 18/17 
4-  Dimova, R., S. Elder, and K. Stephen. 2016. Labor market transition of young women and men ILO. - 2018. 

"Women and men in the informal economy: A statistical picture", Third edition¹ Medina, L., and F. Schneider. 

2018. Shadow Economies Around the World: What Did We Learn Over the Last 20 Years? IMF 2 Working 

Paper 18/17. the- middle east and north Africa. 5 6 ILO, work4youth, publication series No. 44. 



 

 

468 
 
 

 

 (3 )(7 )2024
 

 
 سمات العمل غير الرسمي )غير المنظم(  -ب

الرسمية في القطاع غير الرسمي، بينما يعمل البقية  60,٤يعمل   • العمالة غير  في %٣٩,6% من 

 القطاع الرسمي تحت الترتيبات غير الرسمية اي دون عقود أو تأمينات. 

فان   • الرسمي،  غير  بالقطاع  للعاملين  المهني  للتوزيع  الغير،  ٤1,2بالنسبة  لدى  الموظفين  من   %

 % يعملون لحسابيهم الخاص.20,٥% منهم اصحاب الاعمال، و1٨,٨و

% من اجمالي  ٤٤,٨اما بالنسبة لتوزيع القطاعي، وتأتي الزراعة في المرتبة الاولى حيث يعمل بها   •

الصناعة   الثانية  المكتبة  في  وتأتي  رسميه،  الغير  في  2٤,6العمالة  اساس ي  بشكل  يرتكزون   %

الورشة الصغيرة ومصانع الأغذية ومصانع اعاده التدوير، وهاتي في المرحلة الأخيرة الخدمات  

 % ويرتكزون في قطاع التشييد وتجاره التجزئة والمطاعم.٣0,6بنسبه 

اما عن التوزيع النوعي يتضح ان النساء ترتكز في الاعمال الزراعة، وتنخفض نسبه صاحبات   •

 الاعمال بشكل واضح مقارنه بالرجال.

الاجر   • في  المدفوعة  والاجتماعية والإجازات  الصحية  للتأمينات  الرسمية  غير  العمالة  وتفتقد 

 وهو ما يجعلها شديده الهشاشة لأي صدمات متوقعه.

الهشاشة   • شديده  مشروعات  بانها  تتصف  مصر،  في  والصغيرة  الصغر  متناهيه  المشروعات 

او   اللازم  التمويل  الى  الوصول  الى  لها  قدره  وعدم  وتمثل  والضعف  المطلوبة  التكنولوجيا 

 .(1) من المشروعات غير الرسمية %٩0حوالي 

 خامسا ً: انخفاض الانفاق الاستثماري  محاباة القطاعات كثيفة راس الما . 

التركيز   إلى  أنماط الاستثمار، ويرجع ذلك  سياسات التشغيل والسياسات الاستثمارية تؤثر على 

عليها المشروعات ذات المرونة المنخفضة الاستخدام الكثيف لتكنولوجيا راس المال للاستخدام 

الخاص  القطاع  استخدام  إلى  بالإضافة  الدولية  الاسواق  إلى  الوصول  دون  المحلية  السوق  في 

 
   ٨ص،  2020 ،٧المركز المصري للدراسات الاقتصادية، العدد- 1
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العمال كثيفه  تكنولوجيا  حساب  على  المال  راس  كثيفه  معدل  (1)تكنولوجيا  ان  بالإضافة   ،

انخفض من الاتجاه    201٥/  201٤في سنه    %   1٤,٤إلى    2010/2011في سنه  %1٧,٤الاستثمار 

العام الهابط في الاستثمار الاجمالي كنسبه من الناتج كان انعكس على زيادة معدل البطالة حيث  

 لم تستوعا الاستثمارات الجديدة الداخلية الجدد في السوق. 

 ( 3شكل رقم ) 

 تطور العمالة غير الرسمية في مصر كنسبة من العمالة غير الزراعية 

  

 world Bank. 2019. World Development Indicatorsالمصدر:  

 

 

 

 

 
بأوضاع سوق العمل مع التطبيق على الحالة المصرية" رسالة ماجستير غير  ايمان عبد الحميد طه، "منهجيات التنبؤ    -  1

 ٨٨ص   2012منشوره، كليه الاقتصاد والعلوم السياسية، القاهرة ،
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 الثاني  المبحث

  اثرها على البطالة2016لبرنامج الإصلاح الاقتصادي  السياسات الاقتصادية 

 تمهيد  تقسيم: 

العنصر البشري يمثل ركيزة أساسية في تحقيق أهداف التنمية الاقتصادية في مصر لذلك فإن  

شأنه   من  ويكون  الأمثل  الاستثمار  هو  البشرية  والإمكانيات  الطاقات  في  بالاستثمار  الاهتمام 

 تعظيم المردود الاقتصادي والاجتماعي. 

تضمن تدابير كثيرة تؤثر بشكل مباشر أو غير مباشر على   2016وإن برنامج الإصلاح الاقتصادي  

سوق العمل، وكذلك ما ترتا على بعض السياسات الإصلاحية كسياسة تخفيض سعر الصرف 

وانخفاض الواردات من المواد الأولية والسلع البسيطة الاستثمارية وما إلى ذلك من أثر بالغ على  

 التوظيف. 

 . البطالةالسياسة المالية لبرنامج الإصلاح الاقتصادي وآثارها المطلب ا   : 

 . البطالةالسياسة النقدية لبرنامج الإصلاح الاقتصادي واثارها  المطلب الثاني: 
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 المطلب ا    

 السياسة المالية لبرنامج الإصلاح الاقتصادي  آثارها على البطالة 

 :تمهيد وتقسيم

هنةةةةةاك اثةةةةةار توظيفيةةةةةه للسياسةةةةةة الماليةةةةةة، سةةةةةواء كانةةةةةت هةةةةةذه الاثةةةةةار مباشةةةةةره عةةةةةن طريةةةةةق توظيةةةةةف 

  .الحكومي، او غير مباشره عن طريق الايرادات العامة او النفقات العامة

وذلةةةةةةك انةةةةةةه عنةةةةةةد زيةةةةةةادة النفقةةةةةةات يزيةةةةةةد الطلةةةةةةا الكلةةةةةةي علةةةةةةى نحةةةةةةو يزيةةةةةةد معةةةةةةه مسةةةةةةتوى التوظيةةةةةةف 

والتشغيل في الاقتصاد المصري، وتتوقف هذه الزيادة في التشغيل على مقدار الزيادة في النفقة 

ونوعهةةةا، ويحةةةدث بةةةالعكس بالنسةةةبة للإيةةةرادات العامةةةة والتةةةي تمثةةةل انتقاصةةةا مةةةن القةةةدر الشةةةرائية 

والطلةةةا الكليةةةة، وبالتةةةالي انخفةةةاض مسةةةتوى التوظيةةةف والتشةةةغيل فةةةي الاقتصةةةاد، ويتوقةةةف ايضةةةا 

 .على مقدار الزيادة في الايرادات ونوعيتها

نجةةةةد انهةةةةا  2016وفةةةي حالةةةةه الاقتصةةةةاد المصةةةةري والةةةةذي طبقةةةةت فيةةةةه برنةةةةامج الاصةةةةلاح الاقتصةةةةادي 

سياسةات انكماشةةيه تقةوم علةةى عةةلاج المةدن ال جةةز المةةزمن فةي الموازنةةة العامةةة عةن طريةةق تخفةةيض 

 .المصروفات وزيادة الايرادات مما يكون له اثار سلبيه على التشغيل والتوظف

 أ لاث السياسة المالية لبرنامج الإصلاح الاقتصادي  أثارها التوظيفية المباشرة 

الحكومة كانت هي المستخدم الاول للعمالةة فةي مصةر وكانةت حتةو بدأيةه الثمانينةات تقةوم بتعيةين 

جميةةع الخةةريجين بالجهةةاز الاداري بالدولةةة او بمشةةروعاتها العامةةة المملوكةةة لهةةا حتةةو دون الحاجةةة 

إليهم، ومع بدأيه التسةعينات شةرعت الدولةة فةي تطبيةق سياسةات الاصةلاح الاقتصةادي، وتضةمنا 

 .هذا الاصلاح عدم التوسع في اعداد العاملين بالجهاز الاداري بالدولة وبيع القطاع العام

ولسياسه الماليةة اثةار توظيفيةه مباشةره تتمثةل فةي تطةور اعةداد العةاملين بالجهةاز الاداري بالدولةة 

وتطةةةةور نصةةةةيا الاجةةةةور بالموازنةةةةة العامةةةةة بهةةةةا، امةةةةا بالنسةةةةبة ل ثةةةةار التوظيفيةةةةة المباشةةةةرة للسياسةةةةة 

الماليةةةةةة فتتمثةةةةةل فةةةةةي تطةةةةةور اعةةةةةداد العةةةةةاملين بالجهةةةةةاز الاداري بالدولةةةةةة ونصةةةةةيا الاجةةةةةور بالموازنةةةةةة. 

 2020إلى عام 201٤ويوضح الجدول التالي تطور اعداد العاملين بالجهاز الاداري بالدولة عام 
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 ( 5جد   رقم ) 

إلى   2014بإجمالي قوه للعمل من سنة  مقارنااعداد العاملين بالقطاع الحكومي بالد لة  

 2020سنة 

البيان   

 السنة /

العاملون  

 بالحكومة )بآلاف( 

إجمالي قوه 

العمل 

 )بآلاف( 

نسبه العاملون  

بالحكومة ٪من اجمالي  

 قوه العمل

العاملون الحكومة نسبة 

٪ من إجمالي قوه 

 المشتغلين 

2015 5,020 28,431 17,6 ٪ 20,3  ٪ 

2016 4,728 28,934 16,3  ٪ 18,7 ٪ 

2017 4,634 29,474 15,7 ٪ 17,8 ٪ 

2018 5,316 28,865 18,4 ٪ 20,4 ٪ 

2019 4,953 28,348 17,4 ٪ 18,9 ٪ 

2020 4,881 28,458 17,1 ٪ 18,6 ٪ 

  النشرة السنوية المجمعة القوي العاملة،   الجهاز المركزي للتعبئة العامة  الإحصاء،المصدر:  

 2020الي  2015من  أعداد مختلفة

) من   في سنة  (  5الجد   رقم  للدولة  الحكومي  بالقطاع  العاملين  اعداد  وصل    201٥يتضح ان 

إلى    ٥,020إلي تصل  بنسبة  عامل  إلى  1٧,6مليون  تصل  التي  العمل  قوه  إجمالي  من   %

وصل عدد   2016% من إجمالي المشتغلين، وفي سنة  20,٣مليون عامل وبنسبة تصل الي2٧,٤٣1

% من اجمالي قوه العمل  16,٣مليون عامل بنسبة تصل إلى  ٤,٧2٨العاملين بالقطاع الحكومي إلي  

وصل   201٧% من إجمالي المشتغلين، وفي سنة  بداية الاصلاح الاقتصادي  1٨,٧ونسبة تصل الي  

إلي العاملين بالقطاع الحكومي  إلى  ٤,6٣٤عدد  % من إجمالي قوه  1٥,٧مليون عامل بنسبة تصل 

الي   تصل  والتي  الي  2٩,٤٧٤العمل  تصل  وبنسبة  عامل  المشتغلين،1٧,٨مليون  إجمالي  وفي   من 

إلي    201٨سنة   الحكومي  بالقطاع  العاملين  عدد  إلى ٥,٣16وصل  تصل  بنسبة  عامل  مليون 

مليون عامل ويلاحظ ارتفاع عدد العاملين  2٨,٨6٥% من اجمالي قوه العمل التي تصل الي  1٨,٤

ألف عامل    ٣٩0ألف عامل رغم انخفاض قوه العمل بأكثر من    6٨0بالقطاع الحكومي بأكثر من  

وفي سنة  %، 20,٤وتصل نسبة العاملين بالقطاع الحكومي إلي إجمالي المشتغلين في هذه السنة الي
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إلي    2020 بالقطاع الحكومي  العاملين  إجمالي  1٧,1مليون بنسبة تصل  ٤,٨٨1وصل عدد  % من 

إلى   العمل والتي تصل  للدولة كان قد    2٨,٤٥٨قوه  الحكومي  بالقطاع  العاملين  ويعني هذا عدد 

% من إجمالي قوه المشتغلين وهذه اعلى  20,٤% من إجمالي قوه العمال ونسبه  1٨,٤نجح للوصول  

% من إجمالي قوه العمل  1٧,1الى    2020قبل ان تنخفض في سنة  201٨قيمه ونسبه لها في سنة  

 % من إجمالي قوه المشتغلين . 1٨,6ونسبة 

بحوالي  زاد  قد  للدولة  الحكومي  بالقطاع  العاملين  عدد  ان  فتره    2٤٧كذلك  خلال  عامل  ألف 

الجدد  وفي نفس الوقت أن الداخلين    2020الي سنه  201٧برنامج الاصلاح الاقتصادي من سنه  

الفترة قد قل عددهم بنسبة   مليون عامل، ورغم زيادة عدد    1,016لسوق والعمل خلال نفس 

الاعتماد   في  أنها نسبة بسيطة، تؤكد على توجه الدولة  إلا  بالدولة،  الحكومي  بالقطاع  العاملين 

المالية   المباشر للسياسة  الاثر  ان  التنمية وفي خلق فرص عمل، ويثبت  في  الخاص  القطاع  على 

 للدولة على مستوى التوظيف هو ضعيف جدا. 

يلي تطور الاجور  ما  في  المالية نستعرض  للسياسة  المباشرة  التوظيفية  الاثار  لقياس  واستكمالا 

نفس   عن  العامة  العامة  بالموازنة  الموازنة  في  الأجور  تطور  يتضح  بيانات،  إلي  ،وبرجوع  الفترة 

% من إجمالي  21,٩  مليار جنيه  بنسبة تصل  22٥,٥وصلت إلي  2016/201٧فكانت السنه المالية  

الف جنيه، ثم زادت قيمة بند الاجور    ٤٨,660النفقات العامة  بمتوسط اجر نقدي سنوي بلغ  

المالية السنة  إلي  201٧/201٨في  الموازنة لتصل  ولكنها تقل كنسبة مئوية   مليار جنيه2٤0,1في  

إلى   الى1٩,٣لتصل  يصل  سنوي  اجر  بمتوسط  النفقات  إجمالي  من  جنيه 1٧0,٤٥%  ألف 

بمتوسط نقدي يقل عن السنه المالية السابقة بأكثر من ثلاث ألف جنية ويرجع ذلك إلي ارتفاع  

ليصل   201٩/    201٨في عدد العاملين القطاع الحكومي ،ثم زادت بند الأجور  في السنة المالية  

بمتوسط اجر نقدي سنوي   % من إجمالي النفقات العامة 1٩,٤مليار بنسبة تصل إلي     266,1إلي  

المالية     ٥٣,٧٣0يصل   السنة  في  الأجور  بند  إجمالي  زاد  ثم  إلى   201٩/2020ألف،  ليصل 

الي  2٨٨,٨ تصل  بنسبة  جنيه  سنوي  1٩,٤مليار  نقدي  اجر  وبمتوسط  النفقات  إجمالي  من   %
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جنيه، وبالرغم زياد قيمه الاجور النقدية في الموازنة العامة الا انها هناك حاله  ٥٩,1٧0يصل إلى  

من الجمود والتراجع بالنسبة لأجمالي الاجور الى النفقات العامة، وهو نتاج لحاله من جمود التي  

او عدم  تثبيت  على حساب  وايضا  الاجرية،  السياسة  عن  الطرف  السنوات عن غض  شهادتها 

زيادة او الاستغناء عن العاملين بالجهاز الاداري للدولة من ناحية اخرى، ويأتي انخفاض مستوى  

التحليل مره اخرى   التضخم، واخيرا يؤكد هذا  ارتفاع معدلات  للعاملين بسبا  الاجر الحقيقي 

 على ضعف الاثر المباشر للسياسة المالية على مستوى التشغيل في مصر.

 التوظيفية غير المباشرة  لبرنامج الإصلاح الاقتصادي  أثارهاثانياث السياسة المالية 

هناك اثار اخرى بجانا الاثار المباشرة للسياسة المالية في مصر، هناك اثار اخرى غير مباشره 

توظيفيه، ولإيرادات  للسياسة المالية في مصر على الاثار التوظيفية، فهناك للنفقات العامة اثار  

العامة اثار توظيفيه، وللإدارة الدين العام اثار توظيفيه، وهي تعتبر اثارا غير مباشره لان تأثيرها  

على التوظف يأتي عن طريق تأثير على متغير وسيط كالاستثمار او الانفاق الذي يؤثر بدوره على  

 التوظف وذلك على النحو التالي. 

 . النفقات العامة  أثارها التوظيفيةث 1

 النفقات الجارية  أثارها التوظيفية -أ

وتعويضات العاملين الباب الثاني شراء وتنقسم الموازنة العامة إلى عدة أبواب الباب الأول الأجور 

الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية وسوف   الرابع  الفوائد والباب  الثالث  السلع والخدمات والباب 

 . نقوم بالشرح أثر كل نوع من الإنفاق على النحو التالي

الأجور   قيمة  بين  بالربط  نقوم  التوظف  على  المالية  السياسة  المباشرة  الآثار  تحليل  إطار  وفي 

مكونات  بقية  أثر  نتناول  فسوف  العامة  بالنفقات  المباشرة  غير  الآثار  في  أما  العاملين،  وعدد 

) النفقات العامة وبالنظر إلى   يتضح أن الأبواب الأربعة تستحوذ على نسبة كبيرة    ( 4شكل رقم 

المالية   السنة  في  بين   ما  تتراوح  العام  الإنفاق  المالية  201٥/2016من  السنة  في  وبين 
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وحيث أن جزء من هذا الإنفاق يتكون من سلع وخدمات للواردات الحكومية فإن  2020/201٩

السلع   إن  نظرا  ولكن  الكينزي  المضاعف  طريق  عن  الفعال  الكلي  الطلا  زيادة  إلى  يؤدي  ذلك 

المالية  السنة  في  بين  تتراوح  جدا  ضئيلة  نسبة  إلا  تمثل  لا  للحكومة  تورد  التي  والخدمات 

فلن يكون لها تأثير فعلي على الطلا وليس لها    201٩/2020وبين في السنة المالية    2016/201٥

 تأثير فعال على التشغيل. 

 

 ( 4شكل رقم ) 

 نسب إنفاق ا بواب ا ربعة من إجمالي النفقات 

 

الموازنالباحث    داعدا  :المصدر على  المالية    ةاعتمادا  السنة  من  الي   2015/2016العامة 

 2019/2020السنة المالية 

السابق ارتفاع نسبة النفقات التحويلية التي لا يكون لها تأثير إيجابيا  (  4شكل رقم ) ويتضح من  

وبالتالي هي لا تؤدي على التشغيل حيث إنها تكون مدفوعات بدون مقابل مثل الدعم أو الفوائد  

26.1%
21.9%

19.3% 19.4%
19.4%

4.3% 3.2% 4.2% 4.5% 4.8%

29.8% 30.7%
35.1%

38.9% 39.6%

[]
26.8% 26.5%

21.0% 20.9%

8.5%
10.6% 8.8% 9.8%

14.3%

2016/20152017/20162018 /20172019/20182020/2019
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التي  الدعم  بنفقات  يتعلق  فيما  وخاصة  الدوري  في  والنادي  والتشغيل  الاستثمارات  زيادة  إلى 

يشوبها سوء التوزيع ويخرجها هذا عن هدفها الأساس ي كأداة لإعادة توزيع الدخل وتخفيض ثمن  

كانت والدعم  الفوائد  نسبة  أن  ونجد  الثالث،  الباب  في  ونوضحه  ما  وهذا  الأجور    % ٥٤,٤سلع 

 . 201٩/2020في السنة المالية  %60.٤وارتفعت إلى 2016/201٧السنة المالية 

 . على البطالةالنفقات الرأسمالية  أثارها -ب

القطاعات   في  الدولة  أجهزة  بها  تقوم  التي  الاستثمارات  من  الرأسمالي  الحكومة  إنفاق  ويتكون 

ذلك   المحلي،  أو  الخارجي  العام  الدين  بأقساط  الحكومة  التزامات  ذلك  إلى  بالإضافة  المختلفة، 

تأثير   ذات  وهي  العام،  الدين  أقساط  تحويلية  نفقات  الرأسمالي  الحكومي  الإنفاق  يتضمن 

ضعيف على مستوى التشغيل على نحو سيتم شرح هذا مناقشة أثر الدين على البطالة، يتكون  

التشغيل فهناك تناسبا   تأثيرا على  هذا الانفاق كذلك من نفقات استثمارية ولهذه الاستثمارات 

نوعية   على  الأمر  وأتوقف  التشغيل،  ومعدلات  الحكومية  الاستثمارات  مقدار  بين  ترض ي 

هذه  تشابك  ودرجة  ما  رأس  كثيفة  أم  العمل  كثيفة  استثمارات  كونها  حيث  من  الاستثمارات 

في   بالشرح  سنتناولها  و  منها  العائد  بسرعة  المختلفة  الاقتصادية  القطاعات  مع  الاستثمارات 

 المبحث الثالث من هذا الفصل.  

 .لبطالةالايرادات العامة  آثارها اث 2

الايرادات  من  والمكونة  السيادية  الايرادات  من  تتكون  المصرية  الموازنة  في  العامة  الايرادات  اغلا 

حيث ان الايرادات السيادية تمثل نسبه لا    ( 5)   الشكل رقمالضريبية وما في حكمها كما هو موضح في  

التي تسبق تنفيذ برنامج الاصلاح    201٥/2016من الايرادات العامة ففي السنة المالية    %٧0تقل عن

، ومع بدأيه  %٧1,٧الاقتصادي المصري كانت نسبه الايرادات الضريبية الى الايرادات العامة تصل الى  

اشرنا سابقا   كما   * التعديلات  اجراء بعض  الضريبي  الهيكل  الاقتصادي شهد  الاصلاح  برنامج  تنفيذ 

رقم التعديل  القيمة    2016لسنه    6٧بإصدار  ضريبه  احلال  شانها  من  التي  التغييرات  بعض  بأجراء 

  2016/201٧المضافة محل الضريبة على السلع والخدمات فقفزت الايرادات العامة في السنة المالية  

% من الايرادات العامة ٧0,1مليار جنيه ولكنها  ظلت تمثل    110مليار جنيه بزياده تصل إلى    ٤62إلي  

المالية السنة  إلي    201٧/201٨وفي  العامة،٧6,6وصلت  الإيرادات  إجمالي  من  المالية   %  السنة  وفي 

% من الايرادات العامة وهي اعلى نسبه وصلت إليها  ٧٨,1وصلت الايرادات الضريبية الى  201٩/201٨
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المالية   السنة  وفي  الضريبية،  الى    201٩/2020الايرادات  الضريبية  ايرادات  من    %٧٥,٥وصلت 

العامة  الموازنة  في  الايرادات  تمثل عصا  الضريبية  الايرادات  ان  ذلك  من  واتضح  العامة،  الايرادات 

الضريبة  وايضا  والخدمات  السلع  على  الضريبة  ،وتعتبر  العامة  الايرادات  من  الاكبر  النسبة  وتشكل 

   (.5بالشكل) على مبيعات اهم عصا للإيرادات الضريبية كما هو موضح 

  الانفاق على النحو التالي:  تمثل الاستقطاعات الضريبية بصفه عامه تخفيضا للدخل 

تمثل تمثل الضرائا غير المباشرة )ضريبة القيمة المضافة( فهي تعتبر تخفيض الدخل الحقيقي -أ

للقطاع العائلي عن طريق زيادة اسعار السلع والخدمات مما يقلل طلبهم على هذه السلعة والخدمات  

 .ويحدث تأثير بانخفاض الطلا الكلية

المباشرة ومنها الضرائا على الدخل وتعتبر تخفيضات الدخول النقدية لأصحاب اما الضرائا  -ب

الطلا  العائلي(، وبالتالي يقلل طلبهم على السلع والخدمات، وينخفض بذلك  عوامل الانتاج )القطاع 

 الكلي الفعال مما يؤثر على تخفيض الطلا على العمالة. 

يدفعهم   الاعمال مما  رجال  الانتاج لطبقه  نفقه  زيادة  الضرائا على  النوع من  ويعمل كذلك هذا 

بمحاوله تخفيض تكاليف الانتاج عن طريق تخفيض الانتاج وكميات وعوامل الانتاج واهمها واكثرها  

 مرونة عنصر العمل. 

على  وتأثيرها  والركود  التضخم  حلقه  في  الدخول  في  تتمثل  لذلك  مجمعه  اثار  هناك  وهناك 

بزياده  المطالبة  الانتاج  عناصر  اصحاب  يدفع  ل سعار  العام  المستوى  ارتفاع  ان  ،ذلك  التوظيف  

ان   اخرى  ناحيه  ،ومن  والتشغيل  الانتاج  مستوى  فيقل  الانتاج  نفقات  لذلك  تبعا  ،فتزيد  عوائدها 

ارتفاع مستوى العام ل سعار الناجم عن فرض الضرائا غير المباشرة )ضريبه القيمة المضافة( يؤدي 

الى انخفاض الطلا على السلع والخدمات فانخفض تبع لذلك مستوى الطالا الكلي ومن ثم مستوى  

الانتاج والتشغيل ،واخيرا نجد ان هذه الضرائا تمثل ايرادا للدولة يقابل هذا الاستقطاع من الدخول  

،ويتم   الدولة  ايرادات  تعتبر  الدخول  من  الاستقطاعات  هذه  ان  نجد  ،واخيرا  فيه  التصرف  ،ويتم 

التصرف فيها بالنفقات العامة ويتوقف الاثر الاجمالي على الميل الاستهلاك )هل يتم استهلاكه بالكامل  

 ام لا( ونوعيه الانفاق )استثماري ام استهلاكي( وكفاءته واتجاه نحو الخارج ام الداخل .

مباشره   غير  التوظيفية  اثارها  المالية  السياسة  ادوات  كأحد  العامة  للإيرادات  ان  ذلك  من  ونستخلص 

 بطبيعتها تعمل عن طريق تأثير على طلا الكلي الفعال بشقيه الاستهلاك والاستثمار. 

 ) 5شكل رقم ) 
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 )بالمليار جنية(  العلاقة بين الإيرادات العامة  الايرادات الضريبة  الضريبة على السلع  الخدمات 

352.3 462
629.3 736.1 739.6

71.6 112.6 156.2 197.4 261
491.5

695.2 821.1 941.9 975.4

2016/2015 2017/2016 2018/2017 2019/2018 2020/2019                 
 

المالية   السنة  من  العامة  الموازنة  على  اعتمادا  الباحث  اعداد  السنة    2015/2016المصدر:  الي 

 . 2019/2020المالية

 : الدين العام  آثاره التوظيفية:3

 الدين العام المحلي.-أ

العامة   الهيئات  ومديونيه  الحكومي،  المحلي  الدين  من  كل  صافي  محلي  العامل  الدين  رصيد  ويتضمن 

المديونية   منه  مطروحا  القومي  الاستثمار  بنك  ومديونيه  العامة  الاقتصادية،  الهيئات  من  لكل  البينية 

 (.1)  الاقتصادية والحكومة قبل البنك المذكور 

المالية   السنه  في  وصلت  قد  التي  الاجمالي  المحلي  للناتج  ونسبته  الاجمالي  المحلي  الدين  حجم  تطور  وقد 

وهو يشكل علامه استفهام حول تطور حجم هذا الدين وهل هو في الحدود الأمنه   %٩6,٧إلي 2016/201٥

المالية   السنة  في  ولكن  لا،  المصري    2016/201٧ام  الاقتصادي  الاصلاح  برنامج  تنفيذ  بدأيه   2016ومع 

بدأت نسبة الدين العام المحلي في الانخفاض كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي ووصلت نسبة الدين العام 

استمرت في الانخفاض   201٧/201٨،وفي السنه المالية   % من الناتج المحلي الإجمالي٩1,1المحلي الاجمالي إلي

الي   المالية٨٣,٣ووصلت  السنة  في  الإجمالي،  المحلي  الناتج  العام    2020/  201٩%من  الدين  نسبة  وصلت 

الناتج المحلي الإجمالي،٨1,٥المحلي إلي   من أخطر المشاكل  ولاشك في أن مشكله الدين العام   % كنسبة من 

رأينا علي نسبة كبيرة من الناتج المحلي الإجمالي، وان زياده حجم الدين  اقتصاد المصري  حيث يستحوذ كما  

النفقات   بنود   من  بند  اكبر  تمثل  الدين  علي  الفوائد  أصبحت  ،حتي  الموازنة  في  المزمن  في  ال جز  إلى  ترجع 

 
 أعداد مختلفة. السنوي،النشرة  تقرير البنك المركزي المصري، - 1
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العامة، وتؤدي الزيادة في حجم الدين العام إلي زيادة وفي اعباء خدمة الدين )فوائد + أقساط( ويمثل زيادة 

في النفقات لتزيد من عجز الموازنة واتباعه زيادة في خدمه اعبائي لنظل في الحلقة المفرغة بين اعباء الدين  

 وعجز الموازنة وزيادة حجم الدين.

للدين العام المحلي آثارا توظيفية تتوقف على المرحلة التي نحن بصددها، وإذا كنا في مرحله الحصول على  

هناك   كان  إذا  الا  بالسلا  والعمالة  التشغيل  على  يؤثر  مما  النقود  تخفيض عرض  ذلك  عن  ينتج  الدين 

اموال مكتنزة، اما في مرحله إنفاق القرض فينطبق عليها ما ينطبق على الانفاق بصفه عامه من حيث كونه  

 استهلاكيا ام استثماريا وتوجيه للخارج امن الداخل. 

 للنقود في السوق، ولكن  
ً
اما في مرحله سداد اعباء القرض من فوائد واقساط فيعتبر بالطبع حقلا جديدا

الامر يتوقف على الوسيلة التي يتم بها تمويل هذا السداد، هل هو من فرض ضرائا جديده ام من التوسع  

 في حجم القروض. 

ولابد ان يؤخذ في الاعتبار كذلك إثر مزاحمة الدولة مع الاستثمار الخاص على مصادر التمويل ورفع سعر 

 الفائدة تبعا لذلك تراجع الاستثمارات والطلا على العمالة.  

 الدين الخارجي: -ب

فيها عن   القرض  مده  تزيد  والتي  ما،  اقتصاد قوم  من  اقتراضها  يتم  التي  المبالغ  الخارجي  بالدين  المقصودة 

طريق تصدير سنه واحده، وتكون مستحقه الاداء لجهة المقرضة عن طريق الدفع بالعملات الأجنبية او عن 

السلع والخدمات اليه، ويكون الدفع ام عن طريق الحكومات الوطنية او الهيئات الرسمية المتفرعة عنها، او  

 . (1)  عن طريق الهيئات العامة الرسمية الضامنة لالتزامات هؤلاء الافراد والمؤسسات الخاصة

يعد الدين أحد مصادر التمويل الخارجية، إثر الدين الخارجي على التوظيف يجا أن يتم تحليل ذلك وفقا 

للمرحلة التي يمر بها الدين، في مرحله الحصول عليه يعتبر من ايرادات الدولة ويتم تحرير وفقا لتحليل إثر  

إثر المصروفات  الايرادات التوظيف، اما في مرحله صرف فيعتبر ايضا مصروفا ويتم تحليله وفقا لتحليل 

 على التوظيف. 

اما انا في مرحله السداد )الأقساط +والفوائد( فيختلف أثره عن إثر الدين الداخلي حيث ان خدمه اعباء  

لفكرتي   وفقا  انكماشيه  اثار  له  يكون  وبالتالي  للخارج  والمنتج  الدخل  دوره  من  تسربا  تمثل  الخارجي  الدين 

 المضاعف والم جل. 

 
د منال جابر مرس ي، "إثر الدين الخارجي على النمو الاقتصادي في مصر دراسة قياسيه"، مجله كليه السياسة والاقتصاد  -  1

   2020العدد الثامن ،
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 المطلب الثاني

 السياسة النقدية لبرنامج الإصلاح الاقتصادي  اثارها على البطالة 

 أولاة ةسياسة سعر الصرف لبرنامج الإصلاح الاقتصادي واثارها البطالة

سبق وان تناولنا في الباب الاول الاثار النظرية لسياسة تحريةر سةعر الصةرف والتةي اوبة و بهةا صةندوق 

النقةةد الةةةدولي، وخبةةةراء صةةةندوق النقةةد الةةةدولي يةةةرو ان اغلةةةا الةةةدول الناميةةة تضةةةع سةةةعر صةةةرف لعملاتهةةةا 

 .المحلية يكون مغالى فيه مقابل العملات الأجنبية مما يجعلها تقع في مشكلات اقتصاديه

وذهةةا خبةةراء الصةةندوق الةةدولي الةةى التوصةةية بتحريةةر سةةعر الصةةرف وفقةةا للنمةةوذج الةةذي وضةةعه لعةةلاج 

هةةةذه المشةةةكلات المتمثلةةةة فةةةي عجةةةز ميةةةزان المةةةدفوعات، وعجةةةز الموازنةةةة العامةةةة المةةةزمن لكليهمةةةا، وقةةةد ربةةةط 

النمةةةوذج بةةةين المتغيةةةرات علةةةى مسةةةتوى القةةةومي والمتغيةةةرات علةةةى المسةةةتوى الةةةدولي مسةةةتخدما بةةةذلك مةةةنهج 

الاستيعاب الذي يتصل بانه مةنهج انكما ة ي يةؤدي الةى تخفةيض الطلةا علةى المسةتوى القةومي مةن اجةل 

 محاوله علاج مشكلات ميزان المدفوعات والموازنة العامة.

ومنهج الاستيعاب يجعل للمتغيرات النقدية متمثلة في تخفيض سعر الصرف تأثير على كل من ميزان  

فيه  النمو  ومعدل  الاجمالي  المحلي  الناتج  من  المعنية  الدولة  في  الحقيقية  والمتغيرات  المدفوعات 

 والتشغيل وفقا لمعادله الدخل القومي التأليه:  

  + استثماري(  )استهلاكي+  الخاص  الإنفاق   + استثماري(   + )استهلاكي  العام  =الإنفاق  الدخل 

 . الواردات( –)للصادرات 

اقع سعر الصرف بالاقتصاد المصري. 1  ث تطور  

بدأيه ومنذ التسعينات في القرن السابق تم تحرير سعر صرف الجنيه المصري الذي ظل ثابتا نسبيا  

جنيها للدولار و، لقد بذلت جهودا كثيره    ٣,٣٩إلى    ٣,٣٣حيث يتراوح سعره    ٩٩حتو سنة    ٩1منذ سنة  

الجزء استنزاف  للحفاظ على هذا الاستقرار عن طريق  المصري  المركزي  البنك  من الاحتياطيات    من 
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حيث تركت حريه الحركة    2001الدولية للنقد الاجنبي، وقد تم تعويم سعر صرف الجنيه منذ عام  

 .(1) للبنوك لتحديد اسعار الشراء والبيع وفقا للقوى العرض والطلا

 ٥,٤0% ليصل إلى  16ارتفاع سعر الصرف بنسبة تصل    200٨الى    200٣كم شهدت الفترة من سنه  

 .2006جنية سنة  6,٣0واستمر هذا الارتفاع إلى  200٣نتيجة تعويم الجنيه سنة 

انخفاض سعر الصرف بسبا تراجع الكبير في القدرة  201٥سنة    200٩بينما شهدت الفترة من سنة  

التنفسية للاقتصاد المصري خلال الفترة ويرجع ذلك الى المشاكل الاقتصادية التي اضعفت الاقتصاد 

المصري كالنتيجة طبيعية ل حداث التي مرت بها من حاله عدم الاستقرار السياس ي والانفلات الأمني  

الى   وصل  الجنيه  قيمه  في  انهيار  عنه  سنة    ٧,٥٣وناتج  الانخفاض 201٤/201٥في  هذا  يكن  ولم   ،

معدلات  وتراجع  التضخم  معدلات  بزيادة  المصري  للاقتصاد  التنافسية  قدره  على  ايجابيا  ينعكس 

 النمو وانهيار الثقة عموما في قدره اقتصاد المصري. 

المالية   السنة  الدولار    201٥/2016وفي  أمام  الجنيه  قيمه  الصرف    ٨,٧٨وصلت  معدل  المرتفعة  في 

امام   المالية  الجنيه  السنه  ملحوظا خلال  ارتفاعا  له    2016/201٧الدولار  قيمه  الاقص و  إلي  ليصل 

المالية عند    2016في ديسمبر    1٩,1٥ليسجل   السنة  جنية وكما قشرنا    1٨ويستقر بعد ذلك خلال 

سابقا حيث قرر البنك المركزي اتخاذ عده اجراءات لتصحيح سياسه تداول النقد الاجنبي من خلال  

النقد   وبيع  شراء  تسعير  في  مصر  في  العاملة  للبنوك  مرونة  اعطاء  اجل  من  الصرف  معدل  تحرير 

برنامج   اطار  في   ، الأجنبي  للنقد  الموازية  السوق  الشرعية وانهاء  القنوات  في  تداوله  الاجنبي لاستعاده 

المصري   الاقتصاد  بمواجهه    2016الاصلاح  المصري  الاقتصاد  يقوم  ان  خلاله  من  يمكن  الذي 

بما  التحدي والنمو  التشغيل  من  مرتفعة  معدلات  تحقيق  خلال  من  القدرات  واطلاق  القائمة  ات 

 .(2)يتناسا مع امكانيات مصر الطبيعية والمادية والبشرية

 
"، بحث مقدم للمؤتمر الرابع والعشرون    200٤  -1٩٩٧الاسراج، "اداء السياسة النقدية في مصر  المطلا    حسين عبد-  1

السياس ي  للاقتصاد  المصرية  الجمعية  المصري(،  الاقتصاد  في  النقدية  السياسة  دور  )تفعيل  المصريين  للاقتصاديين 

 ٩، ص  200٥مايو  ٧-٥  والتشريع،
الفترة    -  2 في مصر خلال  النقدية  السياسات  تطور  الدين صالح،  أشرف صلاح  اقتصاديه    2020-  2002د.  آفاق  مجلة 

 . 2021، فبراير ٣معاصرة موضوع العدد السياسة النقدية، العدد 
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 ث سياسة سعر الصرف  أثرها التوظيفية: 2

تحرير سعر الصرف واثارها التوظيفية الافتراض النظرية يقوم على ان تخفيض او تحرير سعر الصرف  

يقلل الواردات لارتفاع اسعارها مقاومه بالعملة المحلية وتزيد الصادرات لانخفاض سعرها مقاومه بالعملة 

للدولة، والصادرات تعتبر طلا  الأجنبية ويتحسن كل من عجز الدائم في ميزان المدفوعات والموازنة العامة  

معدل   معه  ويقل  الوطني  الاقتصاد  في  التوظف  درجه  من  يزيد  زادت  فكلما  المحلية  العملة  على  ضمني 

 .(1) البطالة

 (  6جد   رقم ) 

تطور سعر الصرف  العجز في الميزان التجاري  معد  البطالة خلا  فتره برنامج الاصلاح الاقتصادي 

 2019/2020الي  2016/ 2015المالية المصري من السنة 

 معد  البطالة الميزان التجاري  الواردات الصادرات  سعر الصرف  السنة المالية / البيان  

2015 /2016 8,78 18,705 57,388 -38,683 12,7 ٪ 

2016 /2017   18,09 21,728 59,00 -37,275 12٪ 

2017 /2018   17,88 25,827 63,103 -37,276 9,8 ٪ 

2018 /2019 16,70 28,495 66,529 -38,034 7,5 ٪ 

2019 /2020 16,13 26,376 62,841 -36,465 9,6 ٪ 

 ٪ 24,4- ٪  5,7- ٪ 9,5 ٪ 41 ٪  83,7 التغير خلا  الفترة ٪

 ( الثاني  الثالث  الرابع من جد   ) 15-1المصدر: العمود الا   من جد    ( العمود  16-1(  العمود 

اعداد  الاخير   مصر،  في  العاملة  القوى  مسح  العامة  الاحصاء،  للتعبئة  المركزي  الجهاز  على  اعتمادا 

 يونيو(   –مختلفة )أبريل 

بيانات   بتحليل  ) و  ) 6الجد   رقم  رقم  تأثير  (  8-2(  الشكل  له  كان  الصرف  في سعر  التغيير  ان  يتضح 

ضعيف على ال جز بالميزان التجاري في فتره برنامج الاصلاح الاقتصادي، ويرجع ذلك لانخفاض المرونة في 

ضرورية   عن  سلع  من  تتكون  الواردات  غالبيه  ان  حيث  الصرف،  سعر  في  للتغيرات  بالنسبة  الواردات 

بالإضافة الى المواد البترولية اللازمة للطاقة وايضا بالإضافة الى السلع الوسيطة التي تدخل في الصناعات  

 
باستخدام    -  1 في مصر: دراسة قياسيه  البطالة  الفعال على  إثر سعر الصرف الحقيقي  الواحد،"  ابراهيم عبد  د. حسني 

( للفترة  الموزعة  الزمنية  بالفجوات  الذاتي  الانحدار  قناة 201٨-  1٩٨٣نموذج  جامعه  بالإسماعيلية،  التجارة  كليه   ،)

 2020السويس، دار المنظومة ،
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المرونة بالنسبة لسعر الصرف، وسجلت  الواردات تعتبر قليله  التصديرية، وكل هذه  بما فيها الصناعات 

المالية    ٥٧,٣٨الواردات السنه  في  أقص ي حد  201٥/2016مليار دولار  اليي  الواردات لتصل  في  ، وارتفعت 

مليار دولار في السنه    62,٨٤1، وانخفضت إلي201٨/201٩في السنه المالية   مليار دولار  66,٥2٩لتسجل  

 %. ٩,٥ونسبه تغير خلال الفترة تصل الي  201٩/2020المالية 

أما بالنسبة لضعف المرونة أو للتغير في الصادرات، فيرجع لعدم مرونة الجهاز الانتاجي بالاقتصاد المصري  

وضعفه، وان اغلا الصادرات المصرية تتكون من مواد اوليه يتحدد سعرها وفقا للسوق العالمية، من ثم  

الصناعات  في  تدخل  التي  الوسيطة  والسلع  المواد  سعر  ارتفاع  على  يساعد  قد  الصرف  سعر  تحرير 

 التصديرية نتيجة زيادة اسعار الواردات ومن ثم يقلل إثر تحرير سعر الصرف. 

  ( 6شكل رقم ) 

 نسبة العلاقة بين العجز في الميزان التجاري إلى الناتج المحلي الإجمالي  نسبة البطالة  

12.7% 12.0%
9.8%

7.5%
9.6%

-11.5%

-15.9% -14.9%
-12.6%

-10.1%

2016/2015 2017/2016 2018/2017 2019/2018 2020/2019

            

                                                   
المصدر:  

 ( 6اعداد الباحث اعتمادا على الجد   رقم ) 

السنة   ففي  الصادرات،  في  ملحوظه  زيادة  هناك  ان  من  الرغم  وعلى  الصادرات  على  الصرف  سعر  وأثر 

إلى201٥/2016المالية وصلت  المصرية  الصادرات  المالية  1٨,٧0٥كانت  السنة  وفي  دولار،  مليار 

مليار دولار قبل أن ينزل هذا الرقم  2٨,٤٩٥وصلت الصادرات المصرية إلي أعلي حد وبلغت    201٩/201٨
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مليار دولار    26,٣٧6ليصل إلى201٩متأثرة بالجائحة العالمية كورونا وفي نهاية201٩/2020في السنة المالية

 .2016%خلال فتره برنامج الاصلاح الاقتصادي المصري ٤1ونسبه تغير خلال الفترة بلغت

بتحرير سعر   كثيرا  يتأثر  لم  تشغيلها  وزيادة  المصرية  العمالة  على  الضمني  الطلا  ان  ذلك  من  ونستنتج 

الانتاجي   الاجهاز  هيكل  لضعف  ذكرنا  كما  ذلك  ويرجع  لذلك،  تبعا  البطالة  تنخفض  ولم  الصرف، 

بالاقتصاد الوطني ما يجعله قليل المرونة بتخفيض سعر الصرف، ولكن هناك علاقة ايجابيه بين البطالة  

 وال جز في الميزان التجاري. وتحرير سعر الصرف 

 لبطالة.ثانياث سياسة سعر الفائدة لبرنامج الإصلاح الاقتصادي  اثارها ا

ينعكس من خلال   في الدولة  الرئيس ي للسياسة الاقتصادية والنقدية  الادوات  التوجه  اهم  ، ومن  ادواتها 

التي   التوسعية  للسياسات  الدولة  تبني  ،فان  الفائدة  سعر  هو  الصرف  سعر  بجانا  النقدية  للسياسة 

سعر   انخفاض  اول  تخفيض  وان   الفائدة،  سعر  تخفيض  يعني  فهذا  الاقتصادية  السياسة  اليها  تهدف 

الفائدة يؤدي لزياده الطلا ومن ثم زياده التشغيل في الاقتصاد مما يكون له اثارا توظيفيه ايجابيه، وعلى  

يؤدي  مما  المستهدفة  الانكماشية  للسياسة  اشاره  له  ذلك  فيكون  الفائدة  سعر  رفع  يتم  عندما  العكس 

    (1)الانخفاض الطلا والتشغيل مما يكون له تأثيرا سلبيا على مستوى التوظف في المجتمع

 التوظيفية. ا لا: سعر الفائدة  اثارها 

وكما سبق ان أشرنا ان سعر الفائدة يؤثر على التوظف بصوره غير مباشره عن طريق تأثيره على الطلا 

 .على الاستثمار من جهة والطلا على الاستهلاك من جهة اخرى 

   ( 7جد   رقم ) 
 )بالمليار جنيه(  2019/2020إلى  2016/  2015إجمالي القر ض  الاستثمارات  الناتج المحلي الإجمالي من السنة المالية 

 إجمالي الاستثمارات   اجمالي الفر ض الناتج المحلي الإجمالي  السنة المالية/ البيان 

2015 /2016 2709,4 942,7 392 

2016 /2017 3470 1426,5 514,3 

2017/2018 4437,4 1629,6 721,1 

2018 /2019 5322,3 1853,3 957,8 

2019 /2020 5855 2200,4 796,4 

 ٪ 103 ٪  133,4 ٪116 التغيير خلا  الفترة ٪

 
قناوي،"  د.  -  1 ملوك  مصر  عزت  في  النقدي  من  وأداءالإصلاح  الفترة  خلال  المصرفي  مصر    200٣-1٩٩٥الجهاز  من 

 ٣٥2ص   ،200٥أكتوبر  ،٤٨0العدد ،المعاصرة 
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 المصدر: اعداد الباحث اعتماد علي التقرير السنوي للبنك المركزي المصري إعداد مختلفة. 

ان نسبه القروض تنمو بنسبة أكبر إلي الناتج المحلي الإجمالي    ( 7 الشكل رقم )   ( 7جد   رقم ) ويتضح من  

المالية   السنة  من  القروض  في  الفترة  التغير خلال  نسبه  ان  للقروض، حيث  النسبية  الأهمية  ذلك  ويعكس 

أكبر من نسبة التغيير في الناتج المحلي الإجمالي وأيضا من نسبة  201٩/2020إلى السنة المالية  2016/201٥

%، ومن الملاحظ ايضا ان اغلا هذه القروض تتجه نحو الاستهلاك  1٣٣,٤التغيير في الاستثمارات ووصلت إلى

 . وان ذلك هو ما يدفع الناتج المحلي الي النمو

ونجد ان تأثير سعر الفائدة على البطالة يتوقف على توجه هذه القروض للاستهلاك الخاص او الاستهلاك  

قطاع العام، وايضا يجا التفرقة بين ان كانت هذه القروض تتجه نحو نشاط اقتصادي كثيف العمل ام  

 نشاط اقتصادي كثيف راس المال.

   ( 7شكل رقم ) 

 )بالمليار جنية(  العلاقة بين الاستثمار  القر ض  الناتج المحلي الإجمالي 

942.7 1426.5 1629.6 1853.3 2200.4
392 514.3 721.1 957.8 796.4

2709.4 3470
4437.4

5322.3 5855

2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020
                                                    

 

 ( 7اعداد الباحث اعتمادا على جد   رقم )  :المصدر

) ويوضح   الجد    التالي التسهيلات الائتمانية وفقا للنشاط الاقتصادي، ويلاحظ من  (  8الجد   رقم 

 ( قطاع    ( 8-2رقم  استحواذ  حيث  المال،  راس  كثيره  بالقطاعات  تتجه  الائتمانية  التسهيلات  ان  التالي 

بلغ ما حصل عليه    201٥/2016الصناعة على اعلى نسبه من التسهيلات الائتمانية، ففي السنة المالية  

التسهيلات الممنوحة، ويواصل قطاع  ٣٣,٤مليار جنيه بما نسبته    ٣1٤،٨6القطاع حوالي   %من اجمالي 

المالية   السنة  في  الائتمانية  التسهيلات  من  المزيد  على  الحصول  على  201٧/  2016الصناعة  حصل   ،

% من إجمالي التسهيلات الائتمانية وتعد اعلي نسبة  ٤1،٣مليار جنيه بما نسبته بما نسبته    ٥٨٩,1مبالغ  

حصل   201٧/201٨وصل اليها قطاع الصناعة في فتره برنامج الاصلاح الاقتصادي، وفي السنة المالية  
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مبلغ   علي  الصناعة  من  6٤٥,٣قطاع  المزيد  علي  الحصول  في  الصناعي  القطاع  ويواصل  جنية  مليار 

المالية   السنة  ففي  الائتمانية  علي  201٨/201٩التسهيلات  الصناعة  قطاع  جنية    6٩1,6حصل  مليار 

الي لتصل  النسبة  تقل  المالية  ٣٧,٣ولكن  السنة  وفي  الائتمانية  التسهيلات  اجمالي    2020/ 201٩%من 

الي تسهيلات  من  القطاع  عليه  حصل  ما  نسبته    ٧٧2,٣وصل  بما  جنيه  إجمالي    ٣٥,1مليار  من   %

الي المئوية  التغيير  مقدار  وبلغ  الائتمانية  من  1٥٤,٣التسهيلات  القطاع  هذا  ويعتبر  الفترة،  خلال   %

 . القطاعات كثيره راس المال )ويدخل ضمنة قطاع البترول( حيث يرتفع تكلفة توفير فرصة العمل به

 (  8جد   رقم ) 

 للنشاط الاقتصادي من السنة المالية 
ً
)بالمليار   2020/ 2019إلى  2017/  2016التسهيلات الائتمانية  فقا

 جنيه(

 السنة المالية /البيان 
قطاع  

 الزراعة 

قطاع  

 الصناعة

قطاع  

 التجارة

قطاع  

 الخدمات

قطاعات غير  

موزعه  

)القطاع 

 العائلي(

 الإجمالي  

2015 /2016 10,17 314,86 81,07 228,13 308,26 942,7 

2016 /2017 11,41 589,10 108,40 352,32 365,15 1426,4 

2017 /2018 16,29 645,32 127,10 384,58 456,28 1629,6 

2018 /2019 22,25 691,65 153,90 406,09 580,39 1854,3 

2019/2020 30,80 772,34 171,63 446,68 778,94 2200,4 

 ٪  133,4 ٪ 152,6 ٪ 95,8 ٪ 111,7 ٪  145,3 ٪ 202,8 التغيير خلا  الفترة ٪

 .2019/2020الي  2015/2016المصدر: البنك المركزي المصري تقارير سنوية اعداد مختلفة، من 

ينخفض   حيث  العمالة  كثيف  قطاع  بانه  يتصف  الذي  الزراعة  للقطاع  بالنسبة  الحال  عكس  على 

المالية   السنه  في  آلية  المقدمة  الائتمانية  الائتمانية فقد وصلت تسهيلات  التسهيلات   201٥نصيبه من 

التسهيلات الائتمانية  1,1مليار جنيه بما نسبته    10,1حيث حصل القطاع علي     2016/ % من إجمالي 

، ومع بداية الإصلاح الاقتصادي ارتفعت إجمالي المبلغ المقدم إلي القطاع  2016/201٧وفي السنة المالية  

% من إجمالي التسهيلات الائتمانية  وتعد هذه وأقل نسبة  0,٨مليار جنيه بنسبة تصل إلى    11,٤الزراعي  

بعكس قطاع الصناعة الذي    2016حصل عليها القطاع خلال فتره برنامج الاصلاح الاقتصادي المصري  

الاصلاح   برنامج  فتره  خلال  الائتمانية  التسهيلات  إجمالي  من  نسبة  اعلي  على  العام  نفس  في  حصل 
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مليار جنيه  16,٣حصل القطاع الزراعي على إجمالي مبلغ    201٧/201٨الاقتصادي، وفي السنة المالية  

نسبته   المالية  1بما  السنة  وفي  مبلغ    201٩/%201٨،  إجمالي  على  الزراعي  القطاع  مليار    22,2حصل 

نسبته   بما  المالية  1,2جنيه  السنه  وفي  مبلغ  2020/%201٩،  إجمالي  على  الزراعي  القطاع   ٣0,٨حصل 

% من إجمالي التسهيلات الائتمانية وتعد هذه اعلي نسبة حصل عليها قطاع  1,٤مليار جنيه بما نسبته  

الزراعة من قبل بدء برنامج الاصلاح الاقتصادي المصري وأيضا نسبة التغيير خلال المئوية الفترة برنامج  

إلي   % وان كان  202,٨الاصلاح الاقتصادي تعد الأكبر في كافة الأنشطة الاقتصادية حيث وصل التغير 

نسبة   في  الأولى  المرتبة  يحتاج  أنه  علي   
ً
القطاع فضلا لهذا  الاستراتيجية  الأهمية  نظرا  كافي  غير  هذا  كل 

 التشغيل. 

لم   ايضا  العمل  كثيفه  القطاعات  من  وهو  القطاع  هذا  ان  نجد  حيث  الخدمات  لقطاع  بالنسبة  أما 

 22٨,1حصل قطاع الخدمات بأنواع المختلفة علي مبلغ  201٥/2016يحصل حقه ففي السنة المالية  

نسبته   بما  الائتمانية  التسهيلات  إجمالي  من  ،وفي 2٤,2مليار جنيه  الائتمانية  التسهيلات  اجمالي  % من 

المالية   مبلغ  2016/201٧السنة  إجمالي  على  الخدمات  قطاع  اجمالي   ٣٥2,٣حصل  من  جنيه  مليار 

نسبته   بما  الائتمانية  الخدمات خلال 2٤,٧التسهيلات  قطاع  إليها  مئوية وصل  نسبة  اعلي  هذا  %وتعد 

المالية   السنه  الخدمات على إجمالي مبلغ  حصل قطاع    201٧/201٨برنامج الاصلاح الاقتصادي، وفي 

نسبته    6,٣٨٤ بما  جنيه  المالية  2٣,6مليار  السنه  وفي  الائتمانية،  التسهيلات  إجمالي  %من 

% من إجمالي  21,٩مليار جنيه بما نسبته  ٤06,٧حصل القطاع الخدمات على اجمالي مبلغ 201٩/201٨

المالية   السنه  وفي  الائتمانية،  مبلغ    201٩/2020التسهيلات  على  الخدمات  قطاع  مليار  ٤٤6،٧حصل 

بما نسبته   إليها  20,٣جنيه  الاقتصادي وصل  اقل نسبه مئوية خلال فتره برنامج الاصلاح  % وتعد هذا 

 . قطاع الخدمات

  البطالة  أثره على  التضخمثالثاث 

التضخم بصورة مستمرة ومتزايدة ويرجع سبا ذلك   يشهد الاقتصاد المصري ارتفاع كبيرة في معدلات 

توليد  المصروفات وعدم  تزايد  العامة بسبا  الموازنة  في  الدائم  ال جز  إلى  في مصر  المعدلات  تلك  زيادة 

أو   أساسية  بنية  مشروعات  في  كانت  استثماراتها  أغلا  لأن  نظرا  لإيرادات  الحكومية  الاستثمارات 

اقتصادية  أهداف  إنه  يبدو  قد  ما  حاليا  تواجه  أن مصر  ويتضح  الأجل،  وطويلة  متوسطة  مشروعات 
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والدين   الموازنة  بتخفيض عجز  الاقتصادي،  الاستقرار  هناك حاجة لاستعادة  ناحية  فمن  متعارضة، 

 العام والتضخم، وتكوين قدر كافي من احتياطات النقد الأجنبي من خلال اتباع سياسات انكماشية.

طريق زيادة وفي نفس الوقت لا تزال الحاجة إلى تحسين مستويات المعيشة قائمة منذ وقت طويل عن  

 فرص العمل وتخفيض معدلات الفقر وتحسين نظامي التعليم والصحة.

في  خاصة  الصعوبة  من  كثير  يكتنفها  للتضخم  الحقيقية  معدلات  قياس  أن  نجد  أخرى  ناحية  ومن 

الدول النامية وذلك نظرا لعدم استقرار أسعار الصرف بها، بالإضافة لتعرضها لصدمات خارجية نظرا  

 بسبا اعتمادها المتزايد على الخارج.

طريق   عن  الحقيقية  قيمته  من  بأقل  المعدل  هذا  لتوضيح  تميل  الرسمية  المؤشرات  أن  نجد  كذلك 

التغير في أسعارها، هو وضعها بوزن   السلع والخدمات تتميز بمعدلات منخفضة من  اختيار يسلم من 

 نسبي كبير عن قياس التغير في أسعار مستهلكي الحا. 

وقد كان أحد أهم أسباب القيام بسياسات الإصلاح الاقتصادي هو تخفيض تلك المعدلات المرتفعة من  

التضخم بما يعرف منسوب سياسة تثبيت الاقتصادي والتي كانت من طبيعتها سياسات انكماشية تؤثر 

السياسات   لتلك  كان  وبالطبع  الحالي،  المستوى  على  التوازن  يتحقق  هل  بتخفيض  الطلا  جانا  على 

التضخم   بين  الموجودة  العلاقة  تلك  رأينا  النظري  الجانا  في  ولكن  التوظيف،  على  أثار  الانكماشية 

 والبطالة فهل ينطبق ذلك على الاقتصاد المصري أم لا؟ 

 (  8شكل رقم )

 . 2019/2020إلى السنة المالية 2010/2011العلاقة بين معد  البطالة  معد  التضخم من السنة المالية 

11.80%12.60%13.30%13.30%12.70% [] 12.00%9.90% 7.50%9.60%

11.80%

7.26% 9.75% 8.20%11.39%

13.97%

29.76%

14.40%
8.90%6.00%

                        

 تقرير البنك المركزي السنوي اعداد مختلفةالمصدر: إعداد الباحث اعتمادا 
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 ( يوضح العلاقة في بين التضخم والبطالة في الاقتصاد المصري غير مستقر ولا يمكن  (  8 الشكل رقم 

كان يتساوى معدل    2011/  2010التعويل عليها في الربط بينها وبين البطالة حيث نجد أن السنة المالية  

التضخم عنده  المالية    %11.٨البطالة ومعدل  السنة  في  أن  التضخم  2016/201٧في حين  ارتفع معدل 

إلى  %2٩.٧6إلى البطالة  انخفض معدل  الاقتصادي  الإصلاح  بداية  المالية  12مع  السنة  وفي   %  .201٨  

 .%٨.٩انخفض معدل التضخم إلى %٧.٥انخفض معدل البطالة يصل إلى  201٩

ة زيادة الإنفاق في الموازنة  در وبذلك نجد أن الأمر يستدعي وجود حلول جذرية البطالة لا تتوقف على مبا

النقدية سياسة  اتباع  أو  التضخم  وزيادة  للدولة  مضنية    ، العامة  جهود  إلى  يحتاج  فالأمر  الصحيح 

المصري  ا   دوره   لتصحيح الاقتصاد  في  في و لإنتاج  والتوسع  المستهلكين  سلوك  وتوجيه  الأسواق  ضبط 

 ااختيار سياسات استثمار مناس 

 النتائج: 

التوظيف،  .1 على  النقدية  والسياسة  المالية  السياسة  من  كل  أثر  ضعف  الدراسة  من  يتضح 

 وانخفاض نسبه العاملين بالقطاع الحكومي الى اجمالي قوه المشتغلين. 

ونستنتج من ذلك ان الطلا الضمني على العمالة المصرية وزيادة تشغيلها لم يتأثر كثيرا بتحرير   .2

ويرجع ذلك كما ذكرنا لضعف هيكل الاجهاز الانتاجي بالاقتصاد الوطني ما يجعله   سعر الصرف

قليل المرونة بتخفيض سعر الصرف، ولكن هناك علاقة ايجابيه بين البطالة وتحرير سعر  

 وال جز في الميزان التجاري.الصرف 

نجد ان ارتفاع سعر الفائدة ادى الى انخفاض القدرة التنافسية للاقتصاد المصري بصفه عامه،   .٣

كذلك نجد ان التسهيلات الائتمانية اتجهت ل نشطة كثيفه راس المال وذلك في غير صالح عنصر 

 العمل. 

انخفاض   .٤ مع  البطالة  ترتفع  التضخم  ارتفاع  مع  والتضخم  البطالة  بين  علاقة  هناك  ان  نجد 

 التضخم تنخفض البطالة فهناك علاقه طرديه موجبة  

نفس   .٥ استمرار  الى  الاقتصادي  اصلاح  برنامج  بداية  قبل  الفترة  في  المتعطلين  خصائص  تشير 

الفئات الشابة،  البطالة بين  التي كانت سائدة في فتره ما بعد الاصلاح، حيث تركزت  الخصائص 

الاناث  بين  المعدل  ذلك  يرتفع  كما  الجامعي،  وفوق  والجامعي  المتوسط  التعليم  على  والحاصلين 

 بدرجه أكبر من الذكور. 
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 التوصيات: 

الاعتماد بصوره أكبر على العمالة والخبرات المحلية مع تقليل الاعتماد بقدر الامكان على العمالة   .1

 الأجنبية لتقليل معدلات البطالة داخل المجتمع المصري. 

تضيف  .2 ان  يمكن  لمشروعات  وتوجيهها  الامثل  الاستغلال  السكانية  الزيادة  استغلال  على  العمل 

 للناتج المحلي الاجمالي الذي بزيادته تنخفض معدلات البطالة. 

البطالة بين خليج الجامعات  .٣ التعليم وفق الاحتياجات سوق العمل لتخفيض من حده  تخطيط 

 والمعاهد. 

اعداد  .٤ الاستيعاب  مجالات  اهم  أحد  وهي  بالاستدامة  تتسم  والتي  المتوسطة  بالأنشطة  الاهتمام 

المشروعات  وتشجيع  والقانونية  المالية  المساعدات  تقديم  يتطلبه  ما  وهو  العمالة  من  أكبر 

 التصديرية منها.  

المناخ   .٥ تهيئه  الى  بالإضافة  المستثمرين،  امام  الاجراءات  وتسهيل  الخاص  القطاع  وحماية  دعم 

يسمح   الذي  الاجنبي،  الاستثمار  زيادة  وتشجيع  استقطاب  اجل  من  المؤثرة  الاقتصادية  وظروف 

 بخلق فرص عمل تتناسا مع معدل نمو العمالة الجديدة التي تنضم الي سوق العمل.  

يجا ان تركز السياسات الاقتصادية بتشجيع الانفاق الحكومي على الاستثمار في البشر، الامر   .6

 الذي يؤدي الى تحفيز النمو الا، من خلال رفع كفاءه وانتاجية العاملين في الدولة 

يجا عند وضع السياسات الاقتصادية معالجه التضخم البطالة في وقت واحد لمعاناه الاقتصاد  .٧

لتثبيت  سياسات  التضخم  علاج  سياسات  يصاحا  ان  ويجا  التضخمي،  الركود  حاله  من 

 البطالة.  

 اتباع سياسة نقديه بتخفيض سعر الفائدة من يؤدي لزيادة الاستثمار وخلق فرص عمل. .٨
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